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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 104 DE 2011 CAMARA, ACUMU-
LADO CON EL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 109 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se modifica el numeral 9
del articulo 35 de la Ley 270 de 1996.

Bogota, D. C., noviembre 30 de 2011
Doctora

ADRIANA FRANCO

Presidenta

Comision Primera Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para Segundo debate
al Proyecto de ley Estatutaria nimero 104 de
2011 Camara, Acumulado con el Proyecto de
ley 109 de 2011 Camara, por medio de la cual
se modifica el numeral 9 del articulo 35 de la Ley
270 de 1996.

Sefiora Presidenta:

En desarrollo de la responsabilidad asignada
por la Mesa Directiva de la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, los abajo firmantes procedemos a
rendir informe de ponencia para segundo debate al
proyecto de ley de la referencia, radicado en la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes
a instancias de los Representantes Carlos Edward
Osorio Aguiar, Maria Victoria Vargas, José Rodol-
fo Pérez, Albeiro Vanegas, Holger Diaz, German
Blanco, Lina Maria Barrera, Augusto Posada, Car-

los Eduardo Leon Celis, Miguel de Jesus Arenas
y otros.

Atentamente,

Carlos Arturo Correa Mojica, Jorge Eliécer
Gomez Villamizar, Coordinadores Ponentes; Juan
Carlos Salazar Uribe, Alfonso Prada Gil, Henry
Humberto Arcila M., José Rodolfo Pérez Suarez,
German Varon Cotrino, Roosvelt Rodriguez Ren-
gifo, Orlando Velandia Sepulveda, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE A LOS PROYECTOS DE LEY NU-
MEROS 104 Y 109 DE 2011 CAMARA (ACU-

MULADOS)

por medio de la cual se modifica el numeral 9
del articulo 35 de la Ley 270 de 1996.

Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 35 de la
Ley 270 de 1996, quedard asi:

9. Elegir, de terna enviada por la Corte Su-
prema al Auditor General de la Republica en-
cargado de la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General de la Republica, las Con-
tralorias Departamentales, Distritales y Mu-
nicipales o a quien deba reemplazarlo en sus
faltas temporales o absolutas. El Auditor podra
ser reelegido por una sola vez.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE A LOS PROYECTOS
DE LEY NUMEROS 104 Y 109 DE 2011
CAMARA (ACUMULADOS)

por medio de la cual se modifica el numeral 9
del articulo 35 de la Ley 270 de 1996.
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Doctora “Referencia: Proposicion modificativa al

- Proyecto de ley niimero 109 de 2011, acumula-

ADRIANA FRANCO CASTANO do con el Proyecto de ley Estatutaria nimero
Presidenta 104 de 2011 Camara, por medio de la cual se mo-

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes.
Respetada sefora Presidenta.

Cumpliendo con la designacién hecha por la
Mesa Directiva de la Comisioén Primera de la Ca-
mara de Representantes, presentamos ponencia
para Segundo debate a los Proyectos de ley nume-
ros 104/2011 y 109/2011 Acumulados, por medio
de la cual se modifica el numeral 9 del articulo 35
de la Ley 270 de 1996, ponencia que se sustenta en
los siguientes términos.

Antecedentes del proyecto de ley

Estas iniciativas legislativas en estudio fueron
presentadas a consideracion del Congreso de la
Republica, por los honorables Representantes a
la Camara Carlos Edward Osorio Aguiar, Victoria
Vargas Vives, José Rodolfo Pérez, Augusto Posa-
da Sanchez, Albeiro Vanegas Osorio, Hernan Pe-
nagos, Carlos Eduardo Ledn Celis, Holguer Diaz,
Libardo Garcia Guerrero, Constantino Rodriguez
Calvo, Alvaro Pacheco, Gerardo Tamayo, Roose-
velt Rodriguez Rengifo, Efrain Antonio Torres
Monsalve, Juan Carlos Salazar Uribe, Fernando de
la Pefia Marquez, Camilo Andrés Abril, Humphrey
Roa, Gustavo Hernan Puentes Diaz, Jorge Eliécer
Gomez Villamizar, Adriana Franco Castafio, Vic-
toria Eugenia Vargas, Orlando Velandia Septlve-
da, Rubén Dario Rodriguez Gongora, Miguel de
Jestis Arenas Prada, Mario Suarez Florez, el 21 de
septiembre de 2010, en la Secretaria General de la
Cémara de Representantes dichos proyectos de ley
han tenido el siguiente tramite legislativo:

a) Publicacion de los proyectos de ley Gaceta
del Congreso numero 736 de 2011 del Congreso
de la Republica;

b) Enviado a la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente y recibido de conformidad con la
Ley 3% de 1992;

¢) Con ponencia de los honorables Represen-
tantes Carlos Arturo Correa Mojica, Jorge Eliécer
Gomez Villamizar, Coordinadores Ponentes; Juan
Carlos Salazar Uribe, Hernando Alfonso Prada Gil,
Henry Humberto Arcila Moncada, José Rodolfo
Pérez Suarez, German Varén Cotrino y Roosvelt
Rodriguez Rengifo, fue debidamente anunciado y
presentado para aprobacion en primer debate en la
Comisién Primera Constitucional;

d) Durante el desarrollo de la discusion y apro-
bacion del Proyecto de ley de reforma Estatutaria,
surtida el dia 23 de noviembre de 2011, en la Co-
mision Primera Constitucional el honorable Re-
presentante Orlando Velandia Sepulveda, presenta
proposicion modificativa del proyecto de ley en
los siguientes términos:

difica el numeral 9 del articulo 35 de la Ley 270
de 1996.

Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 35 de la
Ley 270 de 1996, quedara asi:

9. Elegir, de terna enviada por la Corte Su-
prema al Auditor General de la Republica, en-
cargado de la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General de la Republica, las Con-
tralorias Departamentales, Distritales y Mu-
nicipales o a quien deba reemplazarlo en sus
faltas temporales o absolutas. El Auditor podra
ser reelegido por una sola vez.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias”.

e) La proposicion presentada por el honorable
Representante Orlando Velandia Sepulveda, fue
aprobada por voto nominal y por la mayoria abso-
luta de los miembros que componen la Comision
Primera Constitucional.

f) Una vez aprobado el Proyecto de ley numero
104 de 2011, Acumulado 109 de 2011, la Presiden-
ta de la Comision procede a designar como ponen-
te al doctor Orlando Velandia Septilveda.

EXPOSICI(')N’DE MOTIVOS DE LA
PROPOSICION PRESENTADA

Resulta necesario darle continuidad a los planes
y programas proyectados por una administracién
y en vista que el periodo de (2) dos afios previsto
por la Constitucion Politica no es suficiente para
poder ejecutar proyectos solidos para la mejora del
control fiscal, maxime si estamos hablando preci-
samente del 6rgano de control fiscal que vigila la
totalidad de Contralorias del pais. Es ilogico cons-
titucional y legalmente hablando que la gestion del
Contralor General de la Reptiblica y de los Con-
tralores Territoriales sea evaluada por dos audito-
res diferentes y en algunas oportunidades por tres
distintos.

Debe tenerse en cuenta que la principal mision
del Auditor General es la coadyuvancia para la
mejora del control fiscal en Colombia, lo cual con-
lleva una serie de politicas y estrategias a largo y
mediano plazo que no es posible ejecutarlas en un
periodo tan corto de dos (2) aflos, razén por la cual
consideramos necesario derogar la prohibicion
existente y permitir la reeleccion por una sola
vez, en caso que tanto la Corte Suprema como el
Consejo de Estado lo consideren y de acuerdo con
la gestion que venga adelantando el Auditor que
finalmente opte con la posibilidad de reeleccion.

De igual manera en el nuevo articulo del pro-
yecto de ley se pretende darle total claridad a la
competencia que en la actualidad ejerce la Audito-
ria General de la Republica sobre las Contralorias
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Departamentales, Distritales y Municipales, tal y
como lo ha sefialado la honorable Corte Constitu-
cional en Sentencias C-1339 del 4 de octubre de
2000 y C-1176 de 2004, pues tal y como esta re-
dactado en la ponencia podria prestarse para afir-
mar que el control de la Auditoria General recae
unicamente sobre la Contraloria General y no so-
bre las demds Contralorias.

Con el objeto de darle mayor solidez al proyec-
to de ley y a la proposicion se hace necesario traer
a colacion la Sentencia C-1339 del 4 de octubre
de 2000, la cual se pronunci6 sobre la exequibili-
dad del articulo 17 del Decreto-ley nimero 272 de
2000, en los siguientes términos:

“...Por lo tanto no es inconstitucional que el
legislador _asigne al mismo Jrgano_especializa-
do que ejerce la vigilancia de la gestion fiscal de
dicha Contraloria, la vigilancia de organos que
realizan idéntica funcion a nivel departamental,
distrital y municipal.

Debe entenderse, que al autorizar la norma
sub examine a la Auditoria General para ejercer
la vigilancia de la gestion fiscal de las contralo-
rias municipales y distritales, lo_hace con el fin
de darle desarrollo al inciso segundo del articulo
274 constitucional, y dentro de esta perspectiva,
no resulta aquella reprochable, dada la circuns-

tancia de cumple apropiadamente con la volun-
tad del constituyente en el sentido que, por dispo-

sicion legal, sea la Auditoria General la entidad
encargada de ejercer el control fiscal sobre los
organismos que ejercen esta funcion a nivel terri-
torial...”.! Subrayado por fuera de texto.

De igual manera la Sentencia C-1176 de 2004,
proferida por el mismo 6rgano constitucional ma-
nifesto:

“...Es claro entonces, que por disposicion
constitucional, la vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica le co-
rresponde a la Auditoria, sin que por tal circuns-
tancia, esta pueda convertirse en ente superior de
aquella en cuanto al direccionamiento de la vigi-
lancia y control fiscal, pues la atribucion constitu-
cional conferida a la Auditoria solo se restringe a
la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
General, segun asi lo precisa la propia Constitu-
cion. También le corresponde a la Auditoria, la
vigilancia de la gestion fiscal de las contralorias
departamentales: y, de manera excepcional, ejer-
ce vigilancia sobre las cuentas de las contralo-
rias municipales y distritales, sin perjuicio del
control que le corresponda a las contralorias de-

partamentales, en los términos que establezca el
legislador. Atribucion que le corresponde ejercer

a la Auditoria, respecto de la Contraloria General
v las territoriales, de conformidad con los mismos
principios y sistemas de control fiscal establecidos
en la Constitucion y la ley para todas las entidades

1 Sentencia C-1339 del 4 de octubre de 2000. M.P. Anto-
nio Barrera Carbonell.

y organismos del Estado...””?. Subrayado y resal-
tado por fuera de texto.

Finalmente se propone esta modificacion al
Proyecto de Ley Estatutaria, en razon a que el pe-
riodo constitucional se encuentra claramente esta-
blecido en el articulo 274 de la Carta Politica y no
resulta necesario determinarlo o repetirlo en esta
Ley Estatutaria.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL TEX-
TO PROPUESTRO PARA PRIMER DEBATE
DE LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS
104 'Y 109 DE 2011 CAMARA (ACUMULA-
DOS)

Por honrosa designacion que nos hiciera la Pre-
sidencia de la Comision Primera de la Camara nos
permitimos presentar informe de ponencia para
primer debate de los Proyectos de ley numeros
104 y 109 de 2011 Camara, Acumulados, en razén
a que en el contenido de los mismos se refieren a
los mismos temas como al mismo numeral de la
Ley 270 de 1996, toda vez que el fin perseguido es
el mismo y se refiere a la misma materia, aunque
con expresiones diferentes, por ello los ponentes
hemos decidido acoger el articulado expresado en
el Proyecto de ley 104 de 2011 Camara, en razon a
que goza de mayor técnica legislativa.

Asi las cosas nos permitimos expresar nuestro
concepto favorable a los Proyectos de ley 104 y
109 de 2011 Acumulados, en razon a las conside-
raciones que a continuacion se expresaran en este
marco legal respecto el cual se modifica parcial-
mente el numeral 9 del articulo 35 de la Ley 270
de 1996, que al tenor reza:

“Articulo 35. Atribuciones de la Sala Plena.
La Sala Plena del Consejo de Estado tendra las
siguientes atribuciones administrativas:

9. Elegir, de terna enviada por la Corte Su-
prema de Justicia, para periodos de dos anios, al
Auditor ante la Contraloria General de la Repu-
blica o a quien deba reemplazarlo en sus faltas
temporales o absolutas, sin_que en ningun caso
pueda reelegirlo...” (Negrilla y Subrayado fuera
de texto).

La prohibicion contenida en la parte final del
referido numeral impide la reeleccion del Auditor
General de la Republica.

Si los planes y programas proyectados por una
administracion se desarrollan en determinados pe-
riodos establecidos por la Constitucion y la ley, el
seguimiento y evaluacion a que estan sometidas
las actividades con ese objeto, también debe pro-
ducirse dentro de ese mismo lapso. De esta for-
ma es posible no solo producir informes anuales
sobre la gestion desarrollada, sino adicionalmente
realizar evaluaciones globales al vencimiento del

2 Sentencia C-1176 del 24 de noviembre de 2004. M.P.
Clara Inés Vargas Hernandez.
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periodo que permitan verificar el grado de cumpli-
miento de las metas trazadas por la administracién
y su contribucion a la satisfaccion de los cometi-
dos estatales.

En virtud de ello, la Constitucion de 1991 esta-
bleci6 periodos para las autoridades publicas asi: 4
afios para el Presidente de la Republica, Contralor
General de la Republica, Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo, y Fiscal General de
la Nacion. En el caso de Gobernadores, Alcaldes,
Contralores Territoriales y Personeros, se estable-
ci6 un periodo de (4) cuatro afios, con posibilidad
en algunos casos de reeleccion.

Las razones de los anteriores periodos no son
caprichosas, pues se considera que un lapso in-
ferior no es razonable teniendo en cuenta que las
politicas publicas requieren un lapso amplio para
que puedan alcanzar los resultados esperados.

De igual manera, el periodo de los contralores
debe coincidir con el de la entidad a la que vigila,
en tratandose de la Auditoria General de la Repu-
blica, el legislador se apartd de ese criterio y esta-
blecid una prohibicion para su reeleccion.

De acuerdo con el periodo del Auditor, la Ges-
tion del Contralor General de la Republica y de
los Contralores Territoriales es evaluada por dos
auditores diferentes y en algunas oportunidades
por tres distintos. Debe tenerse en cuenta ademas,
que tal periodo empieza a mitad de afio, esto es,
la gestion que debe realizar el Auditor General de
la Republica en virtud de las atribuciones legales
y constitucionales, se empieza a ejercer cuando
ha transcurrido un semestre de la gestion corres-
pondiente a los sujetos de control, finalizando por
tanto el periodo a mitad de afio, dejando asi, incon-
clusa la gestion de la correspondiente anualidad.

Un periodo de dos afios previsto en la actual
Constitucion no es suficiente para poder ejecutar
proyectos solidos para la mejora del control fiscal.
Debe tenerse en cuenta que la principal mision del
Auditor General es la coadyuvancia para la mejora
del control fiscal, lo cual conlleva una serie de es-
trategias a largo plazo que no es posible ejecutarlas
en periodo tan corto de dos (2) aflos, razén por la
cual consideramos necesario derogar dicha prohi-
bicién y permitir que haya reeleccion.

De otra parte, la Auditoria, como o6rgano de
vigilancia de las contralorias tiene especial po-
sibilidad de incidir en la generacion de politicas
publicas que orienten una adecuada ejecucion de
recursos. En la medida en que se realicen estra-
tegias transversales de evaluacion de la inversion
de los recursos a nivel nacional, se esta realizando
un aporte importante en la mejora de las finanzas
publicas, pero estas estrategias exigen acciones y
seguimientos que son imposibles de consolidar en
un periodo de dos afios.

Finalmente, el periodo del Auditor General de
la Republica, permitird que sus funciones se desa-
rrollen en la forma requerida y arrojen los resulta-
dos esperados por la comunidad, garantizando que
las contralorias realicen una vigilancia oportuna e
idonea de los recursos publicos.

Proposicion

De conformidad con las consideraciones ante-
riormente expuestas proponemos a la Plenaria de
la Camara de Representantes que se les dé Segun-
do Debate a los Proyectos de ley 104 de 2011 Ca-
mara y 109 de 2011 Céamara (Acumulados), por
medio de la cual se modifica el numeral 9 del arti-
culo 35 de la Ley 270 de 1996.

Atentamente,

Honorables Representantes Carlos Arturo Co-
rrea Mojica, Jorge Eliécer Gomez Villamizar,
Orlando Velandia Sepulveda, Juan Carlos Sala-
zar Uribe, Hernando Alfonso Prada Gil, Henry
Humberto Arcila Moncada, José Rodolfo Pérez
Sudrez, German Varon Cotrino, Roosvelt Rodri-
guez Rengifo.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL DE LA HO-
NORABLE CAMARA DE REPRESENTAN-
TES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 104

DE 2011 ~ACUMULADO 109 DE 2011-
CAMARA

por medio de la cual se modifica el numeral 9
del articulo 35 de la Ley 270 de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 35 de la
Ley 270 de 1996 quedara asi:

9. Elegir, de terna enviada por la Corte Suprema
al Auditor General de la Republica encargado de
la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
General de la Republica, las Contralorias Departa-
mentales, Distritales y Municipales o a quien deba
reemplazarlo en sus faltas temporales o absolutas.
El Auditor podra ser reelegido por una sola vez.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el pre-
sente proyecto de ley, segun consta en el Acta ni-
mero 22 del dia 23 de noviembre de 2011; asi mis-
mo fue anunciado para discusion y votacion el dia
17 de noviembre de 2011, segin consta en el Acta
numero 21 de esa misma fecha.

FEmiliano Rivera Bravo,

Secretario Comision Primera Constitucional.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LAS
COMISIONES SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE SENADO Y CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 168 DE 2011 SENADO Y NUMERO
106 DE 2011 CAMARA (Ley de Television)

mediante la cual se da cumplimiento a lo ordena-
do por el articulo 3° del Acto Legislativo numero
02 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 30 de 2011
Honorable Senadora

OLGA LUCIA SUAREZ MIRA

Presidenta Comision Sexta Senado
Honorable Representante

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
Presidente Comision Sexta Camara

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate en las
Comisiones Sexta Constitucional Permanente de
Senado y Camara de Representantes al Proyecto
de ley numero 168 de 2011 Senado y niimero 106
de 2011 Camara (Ley de Television), mediante la
cual se da cumplimiento a lo ordenado por el ar-
ticulo 3° del Acto Legislativo numero 02 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

En condicion de Ponentes Coordinadores de-
signados por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Permanente de Senado y Camara, realizadas
mediante comunicacion interna en Senado el dia
21 de noviembre de 2011 y nota interna de Camara
de fecha 3 de noviembre de 2011, nos permitimos
presentar a las Comisiones Conjuntas de Senado y
Camara que ustedes presiden, y como miembros
también de este grupo de trabajo, ponencia para
primer debate en las Comisiones Sexta Constitu-
cional Permanente Conjuntas de Senado y Cdmara
de Representantes al Proyecto de ley niimero 168
de 2011 Senado y nimero 106 de 2011 Camara
(Ley de Television), mediante la cual se da cum-
plimiento a lo ordenado por el articulo 3° del Acto
Legislativo numero 02 de 2011 y se dictan otras
disposiciones, para que sea presentado a la Co-
mision Sexta Conjunta de Senado y Camara para
estudio y consideraciones de todos los miembros,
conforme a los siguientes parametros:

A._Objeto del proyecto de ley

La presentacion del proyecto de ley al Congre-
so de la Republica tiene como objetivo principal la
distribucion de funciones que ejercia la Comision
Nacional de Television en materia de television
publica, tal y como lo determind el Acto Legis-
lativo nimero 02 del 21 de junio de 2011, en su
articulo 3°.

“Articulo 3°. La Constitucion Politica de Co-
lombia tendra un articulo transitorio del siguiente
tenor:

Articulo transitorio. Dentro de los seis meses
siguientes a la entrada de vigencia del presente
acto legislativo, el Congreso expedira las normas
mediante las cuales se defina la distribucion de

competencias entre las entidades del Estado que
tendran a su cargo la formulacion de planes, la
regulacion, la direccion, la gestion y el control de
los servicios de television. Mientras se dicten las
leyes correspondientes, la Comision Nacional de
Television continuara ejerciendo las funciones que
le han sido atribuidas por la legislacion vigente .

En consecuencia, el proyecto presentado por
el Gobierno Nacional se limit6 a efectuar una re-
distribucion de las competencias que el régimen
juridico le atribuye actualmente a la CNTYV, entre
distintas entidades del sector TIC ya existentes, y
una que se crea —la Agencia Nacional de Televi-
sion ANTV- para garantizar las libertades de ex-
presion e informacion (C. P. articulo 20), el acceso
igualitario al espectro radioeléctrico destinado a
servicios de television abierta, el pluralismo infor-
mativo y la competencia (C. P. articulo 75).

El proyecto de ley, ademas de efectuar la distri-
bucion de las competencias que actualmente eje-
cuta la CNTYV, entre distintas entidades del sector
de la tecnologias de la Informacion y las comuni-
caciones ya existentes, servird como instrumento
para crear la Agencia Nacional de Television y la
junta de television, la cual sera la encargada de dar
cumplimiento de las atribuciones que le asignan la
ley, asi mismo se crea el Fondo para el Desarrollo
de la Television y los Contenidos, cuyo objetivo es
contribuir para el desarrollo de las funciones mi-
sionales y estratégicas de la ANTV.

Para alcanzar dicho objetivo el proyecto pre-
sentado por el Gobierno Nacional, propone princi-
palmente las siguientes estrategias:

a) Dar estricto cumplimiento al mandato del ar-
ticulo 3° del Acto Legislativo niimero 02 de 2011;

b) Lograr una actualizacion institucional del
esquema regulatorio colombiano que sea idonea
para la convergencia digital;

¢) Garantizar el fortalecimiento de la Television
Publica y de la industria de contenidos digitales
del pais.

B. Antecedentes del proyecto

El dia 21 de junio de 2011 fue publicado el
Acto Legislativo nimero 02 de 2011, que consta
de cuatro articulos incluida la vigencia, por medio
del cual se derogo el articulo 76 de la Constitucion
politica que decia: “Articulo 76. La intervencion
estatal en el espectro electromagnético utilizado
para los servicios de television, estard a cargo de
un organismo de derecho publico con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonial y
técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Dicho organismo desarrollara y ejecutara los
planes y programas del Estado en el servicio a que
hace referencia el inciso anterior”.

Y se modifico el articulo 77, el cual quedo asi:
“Articulo 77. El Congreso de la Republica expe-
dira la ley que fijara la politica en materia de tele-
vision”.

En uso de la iniciativa legislativa que le corres-
ponde al Gobierno Nacional consagrada en el ar-
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ticulo 154 de la Constitucion Politica y el articulo
140 de la Ley 5* de 1992, el sefior Ministro de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones,
doctor Diego Molano Vega radico el 28 de sep-
tiembre de 2011 ante el Congreso de la Republica,
en la Secretaria General de la Camara de Repre-
sentantes para su tramite legislativo respectivo,
el Proyecto de ley ntimero 106 de 2011 Camara
(Ley de Television), mediante la cual se da cum-
plimiento a lo ordenado por el articulo 3° del Acto
Legislativo numero 02 de 2011 y se dictan otras
disposiciones. El cual fue debidamente publicado
en la Gaceta del Congreso mamero 730 de 2011.

Asimismo y de conformidad con lo establecido
en los articulos 163 de la Constitucion Politica y
191 de la Ley 5* de 1992, el Gobierno Nacional,
representado por el Presidente de la Republica y
el Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, radico el dia 15 de noviembre de
2011, mensaje de tramite de urgencia, para que el
proyecto de ley se tramitara en sesiones conjuntas.

La Mesa Directiva de Senado, mediante Re-
solucion nimero 83 del dia 16 de noviembre de
2011, autorizé a la Comision Sexta Constitucional
Permanente del honorable Senado para sesionar
conjuntamente con la Comision Sexta de Camara.

Asi mismo la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes mediante Resolucion nimero 2926
del dia 22 de noviembre de 2011, autorizo a la
Comision Sexta Constitucional Permanente para
sesionar conjuntamente con la Comision Sexta
Constitucional del Senado.

Como antecedentes vale la pena mencionar que
en el marco de discusion de esta ley se efectud una
audiencia publica el dia 21 de noviembre de 2011,
convocada por la Comisién Sexta de la Camara
de Representantes en el auditorio Luis Guillermo
Vélez, del Congreso de la Republica en la ciudad
de Bogota, el cual contd con la participacion de
miembros de diferentes entidades publicas y pri-
vadas, entre las que participaron activamente los
honorables Representantes de la Comision Sexta
de Camara, integrantes de la comision Nacional de
Television, representantes de los funcionarios de
la CNTV, ex comisionados de la CNTV y repre-
sentantes de: RCN, Caracol, Television Comuni-
taria, asociaciones de prestadores de servicios de
television, canales regionales y las demas personas
interesadas.

Los puntos primordiales tratados en la Audien-
cia fueron:

* Mensaje principal, que con o sin Comision
Nacional de Television se contintie con la “Tran-
sicion de la Television Analoga a la Television
digital y una tnica red que facilite este proceso;
La actualizacién del modelo estandar actual y el
fortalecimiento de la television publica asi como
la ampliacion de la cobertura universal del servicio
de television.

* Independencia de la entidad que se encargue
de los servicios de television; que los miembros

de la Junta o quien la presida, deben tener altas
calidades, deben ser de dedicacion exclusiva y no
comparten la atomizacion de funciones. Que los
periodos de los miembros de la junta sean esca-
lonados con el gobierno de turno. Que la partici-
pacion en la junta sea de la sociedad y no toda del
gobierno. Que hay que buscar los mecanismos de
seleccion que sean participativos.

* Se solicit6 elaboracion de un proyecto de ley
integral y no solo un proyecto de ley que trate
aspectos fundamentales de la estructura. Que se
nombre a la television comunitaria en el proyecto
de ley y se cuestiond qué va pasar con ellos.

* Que se debe tener un proyecto de ley donde
se determine el fortalecimiento real de la industria
de la television y que sea una television publica de
estado y no de gobierno.

* Se solicito revisar el tema de los funcionarios
de la Comision Nacional de Television, que se de-
ben establecer mecanismos claros del proceso de
desvinculacion.

* Que el proyecto debe sefialar funciones claras
de la entidad encargada de la television y que se
debe resolver el aspecto del tercer canal, se sugirid
que sea determinado por el Congreso de la Repu-
blica.

 Se manifest6 que el apoyo a la television co-
munitaria ha sido poco y que el proyecto de ley
debe tocar este tema.

» Se expuso que el pais necesita un ente ver-
daderamente técnico, que se tomen decisiones im-
parciales; solicitan proteccion a los trabajadores
actuales de la CNTV y que el derecho constitucio-
nal a la Informacion esta en retroceso.

* Se propuso para un proyecto de ley de tele-
vision integral, que se realice una eliminacion de
barreras de la television cerrada, eliminar la asi-
metria regulatoria, y una ley que permita una par-
ticipacion de todos los canales y de la sociedad en
general.

De igual forma, una vez notificada la radica-
cion del proyecto por el Gobierno y designada la
Coordinacién de la Ponencia de la Comision Sex-
ta de Camara, se procedid al envid a cada una de
las siguientes entidades por medio electronico y
fisico, de una comunicacion escrita para solicitar
concepto y posicion frente a diferentes aspectos
del proyecto de ley presentado por el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones:

* Ministerio de las TIC

e Ministerio de Hacienda: Por medio de ofi-
cio radicado el dia 21 de noviembre de 2011 este
Ministerio solicita una semana de plazo para sumi-
nistrar el concepto, toda vez que la recopilacion de
los datos exige este plazo.

e Ministerio de la Proteccion Social ahora
Ministerio del Trabajo y Ministerio de Salud y



GACETA DEL CONGRESO 927

Viernes, 2 de diciembre de 2011

Pégina 7

proteccion: Hasta la fecha no se ha obtenido res-
puesta.

* Superintendencia de Industria y Comercio:
Mediante oficio recibido el dia 22 de noviembre
de 2011, la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, manifesté que esta totalmente de acuerdo
con el proyecto, aunque resalta que la funcion que
le estan distribuyendo a la Entidad desde la expe-
dicion de la Ley 1340 de 2009 en su articulo 6° ya
la esta ejerciendo.

e Comision Nacional de Television: La Co-
mision Nacional de Television ha radicado varios
oficios donde suministra informacion sobre la es-
tructura de la comision, situacion financiera y del
pasivo pensional, laboral y legal de la entidad en-
tre otros.

* Comision de Regulacion de Comunicacio-
nes (CRC): Comunicacion recibida el dia 15 de
noviembre de 2011 donde manifiesta sus observa-
ciones.

¢ Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC): Radico sus observaciones mediante ofi-
cio el dia 16 de noviembre de 2011.

* Los canales regionales, Canal Teleislas, Ca-
nal Tro, Telepacifico, Teleantioquia, Telemedellin,
Canal Capital, Telecaribe, Telecafé: entregaron un
concepto unanime respecto del proyecto, radicado
el dia 17 de noviembre de 2011.

* ANDESCO

* ACIEM

* ASOMEDIOS

* CINTEL

* ANE

* CARACOL y RCN: Dieron una opinién pu-
blica en la audiencia realizada en camara, donde
en forma unanime manifiestan la necesidad de
crear una nueva entidad, totalmente autébnoma e
independiente, recomiendan una forma de elec-
cion de los integrantes de la junta de television, asi

como les preocupa en cabeza de quién va a estar
radicas las funciones de:

La mayor parte de las entidades referidas, reali-
706 un pronunciamiento y expuso sus consideracio-
nes frente al proyecto de ley, acogidas algunas de
ellas por considerarlas que son materia del objeto
del presente proyecto de ley.

De las anteriores comunicaciones enunciadas
reposara comunicacion en la carpeta de la po-
nencia.

El dia lunes 28 de noviembre de 2011, la Comi-
sion Sexta de Senado, realiz6 la audiencia publi-
ca en su salon de sesiones, en la cual participaron
las diferentes entidades que también hicieron pre-
sencia en la audiencia convocada por la Cémara
de Representantes y donde reiteraron la posicion
ya expuesta. Hicieron presencia miembros de di-
ferentes entidades entre ellas, CARACOL Tele-
vision, RCN Television, ASOMEDIOS, CNTYV,
Television Comunitaria, Canales Regionales, re-

presentantes de los trabajadores de la CNTV, re-
presentante de RTVC y uno de los demandantes
del Acto Legislativo niimero 02 de 2011, y los se-
nadores ponentes, entre otros; quienes dejaron sa-
ber las siguientes inquictudes sobre el proyecto de
ley de Television, resumidas en forma general asi:

* Se reiterd la necesidad de que la entidad que
asuma la direccion de la television en Colombia,
sea independiente del ente regulador, autonoma,
no haga parte del Ministerio de la TIC, que los
miembros de la Junta sean de dedicacion exclusiva
y que tengan altas dignidades.

* Se reiter6 que es necesario dar garantias a las
fuentes de financiacion de la television publica, ya
que el proyecto de ley no es claro.

* Se expuso que la entidad que asuma la direc-
cién de la television debe tener una junta y un ge-
rente general.

* Se expuso que la entidad que se cree, debe
desempefiar como minimo 3 funciones adjudica-
cion, administracion y suspension de los contratos
de concesion.

* Que se hace necesario impulsar la industria de
la television, produccion y contenidos.

* Se manifesté que la television debe ser una
politica de estado y no de gobierno.

* Se expuso que se debe tener en cuenta a las
negritudes y grupos étnicos del pais.

De igual forma se resalta la intervencion del
Representante Wilson Neber Arias, quien en for-
ma publica le solicito al sefior Ministro de las Tec-
nologias que debia declararse impedido para la
discusion y debate del proyecto de ley, tal como
lo hizo en la sesion del 9 de noviembre en el mar-
co del tramite del Proyecto de ley nimero 133 de
2011 Senado y ntimero 080 de 2011 Céamara, por
cuanto: “qué anterior a su labor actual como Mi-
nistro se habia desempefiado como alto directivo
de la compafiia multinacional Telefonica”. Esta
situacion la expuso en forma verbal informando
que también la realizé en forma escrita. El sefior
Ministro se pronuncié informando que su peticién
surtira su tramite respectivo.

C. Marco Normativo
I Fundamentos constitucionales

e Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado.

Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacidn;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-
cifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
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cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

* Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la
legislativa, la ejecutiva, y la judicial.

Ademas de los 6rganos que las integran existen
otros, auténomos e independientes, para el cum-
plimiento de las demas funciones del Estado. Los
diferentes organos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran armdnicamente para la
realizacion de sus fines.

e Articulo 150. Corresponde al Congreso ha-
cer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguien-
tes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

7. Determinar la estructura de la administracion
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del or-
den nacional, sefialando sus objetivos y estructura
organica; reglamentar la creacion y funcionamien-
to de las Corporaciones Autéonomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo,
crear o autorizar la constitucion de empresas in-
dustriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de
las funciones publicas y la prestacion de los servi-
cios publicos.

 Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o re-
formadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22
y los literales a), b) y e), del numeral 19 del ar-
ticulo 150; las que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas;
las que autoricen aportes o suscripciones del Esta-
do a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos ini-
ciaran su tramite en la Camara de Representantes
y los que se refieran a relaciones internacionales,
en el Senado.

e Articulo 163. El Presidente de la Republica
podra solicitar tramite de urgencia para cualquier
proyecto de ley. En tal caso, la respectiva cama-
ra debera decidir sobre el mismo dentro del plazo
de treinta dias. Aun dentro de este lapso, la mani-
festacion de urgencia puede repetirse en todas las
etapas constitucionales del proyecto. Si el Presi-
dente insistiere en la urgencia, el proyecto tendra
prelacion en el orden del dia excluyendo la con-
sideracion de cualquier otro asunto, hasta tanto la
respectiva cdmara o comision decida sobre él.

Si el proyecto de ley a que se refiere el mensaje
de urgencia se encuentra al estudio de una comi-
sion permanente, esta, a solicitud del Gobierno,
deliberard conjuntamente con la correspondiente
de la otra camara para darle primer debate.

¢ Articulo 365. Los servicios publicos son in-
herentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al ré-
gimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comu-
nidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control
y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones
de soberania o de interés social, el Estado, median-
te ley aprobada por la mayoria de los miembros
de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estra-
tégicas o servicios publicos, debera indemnizar
previa y plenamente a las personas que en virtud
de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una
actividad licita.

* Acto Legislativo niimero 02 de 2011. por el cual
se deroga el articulo 76 y se modifica el articulo 77 de

la Constitucion Politica de Colombia”’.

I1. Fundamentos Legales

e Ley 3°de 1992: Por la cual se expiden normas
sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la Ca-
mara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

(...) Comision Sexta.

Compuesta por trece (13) miembros en el Se-
nado y dieciocho (18) miembros en la Camara de
Representantes, conocera de: comunicaciones;
tarifas; calamidades publicas; funciones publicas
y prestacion de los servicios publicos; medios de
comunicacion; investigacion cientifica y tecnolo-
gica; espectros electromagnéticos; orbita geoes-
tacionaria; sistemas digitales de comunicacion e
informatica; espacio aéreo; obras ptblicas y trans-
porte; turismo y desarrollo turistico; educacion y
cultura. (...).

e Ley 5% de 1992: Por la cual se expide el Re-
glamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes.

Articulo 6°. Clases de funciones del Congre-

so. El Congreso de la Republica cumple:

(...) 2. Funcion legislativa, para elaborar, in-
terpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en
todos los ramos de la legislacion.

Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

(...) 2. El Gobierno Nacional, a través de los
Ministros del Despacho.
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Articulo 169. Comisiones de ambas camaras
o de la misma. Las Comisiones Permanentes ho-
mologas de una y otra Camara sesionaran conjun-
tamente:

(...) 2. Por solicitud gubernamental. Se pre-
senta cuando el Presidente de la Reptblica envia
un mensaje para tramite de urgencia sobre cual-
quier proyecto de ley. En este evento se dara pri-
mer debate al proyecto, y si la manifestacion de
urgencia se repite, el proyecto tendra prelacion en
el Orden del Dia, excluyendo la consideracion de
cualquier otro asunto hasta tanto la Comision de-
cida sobre éL; y (...)

* Ley 182 de 1995: Por la cual se reglamenta el
servicio de television y se formulan politicas para
su desarrollo, se democratiza el acceso a este, se
conforma la Comision Nacional de Television, se
promueven la industria y actividades de television,
se establecen normas para contratacion de los ser-
vicios, se reestructuran entidades del sector y se
dictan otras disposiciones en materia de telecomu-
nicaciones.

* Ley 489 de 1999: Por la cual se dictan nor-
mas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las dispo-
siciones, principios y reglas generales para el ejer-
cicio de las atribuciones previstas en los numerales
15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

* Decreto-ley 254 de 2000: Por el cual se expi-

de el régimen para la liquidacion de las entidades
publicas del orden nacional.

* Ley 680 de 2001: Por la cual se reforman las
Leyes 14 de 1991, 182 de 1995, 335 de 1996 y se
dictan otras disposiciones en.

e Ley 1340 de 2009: Por medio de la cual se

dictan normas en materia de proteccion de la com-
petencia.

e Ley 1341 de 2009: Por la cual se definen prin-
cipios y conceptos sobre la sociedad de la infor-
macion y la organizacion de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones —TIC—, se crea
la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1369 de 2009: Por medio de la cual se
establece el régimen de los servicios postales y se
dictan otras disposiciones.

* Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan nor-
mas orientadas a fortalecer los mecanismos de pre-
vencion, investigacion y sancion de actos de co-
rrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

* Decreto-ley 4169 de 2011: Por el cual se mo-
difica la naturaleza juridica de la Agencia Nacional
del Espectro y se reasignan funciones entre ella y
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones.

II1. Fundamentos Jurisprudenciales
En la Sentencia T-391 de 2007 emitida por la
Corte Constitucional, indicé que la interpretacion

del mentado articulo, a la luz de los Convenios y
Tratados internacionales, contiene once elementos
normativos diferenciables, de los cuales siete son
derechos y libertades fundamentales y cuatro pro-
hibiciones cualificadas en relacion con su ejerci-
cio:

“(a) La libertad de expresar y difundir el propio
pensamiento, opiniones, informaciones e ideas, sin
limitacion de fronteras y a través de cualquier me-
dio de expresion —sea oral, escrito, impreso, artis-
tico, simbdlico, electronico u otro de eleccion de
quien se expresa—, y el derecho a no ser molestado
por ellas. Esta libertad fundamental constituye la
libertad de expresion stricto senso, y tiene una do-
ble dimension — la de quien se expresa, y la de los
receptores del mensaje que se esta expresando.

“(b) La libertad de buscar o investigar informa-
cion sobre hechos, ideas y opiniones de toda in-
dole, que junto con la libertad de informar y la de
recibir informacion, configura la llamada libertad
de informacion.

“(c) La libertad de informar, que cobija tanto
informacion sobre hechos como informacién so-
bre ideas y opiniones de todo tipo, a través de cual-
quier medio de expresion; junto con la libertad de
buscar informacion y la libertad de recibirla, con-
figura la llamada libertad de informacion.

“(d) La libertad y el derecho a recibir informa-
cion veraz e imparcial sobre hechos, asi como so-
bre ideas y opiniones de toda indole, por cualquier
medio de expresion. Junto con los anteriores ele-
mentos, configura la libertad de informacion.

“(e) La libertad de fundar medios masivos de
comunicacion.

“(f) La libertad de prensa, o libertad de funcio-
namiento dichos medios masivos de comunica-
cion, con la consiguiente responsabilidad social.

“(g) El derecho a la rectificacion en condiciones
de equidad.

“(h) La prohibicion de la censura, cualificada y
precisada por la Convenciéon Americana sobre De-
rechos Humanos.

“(i) La prohibicion de la propaganda de la gue-
rra 'y la apologia del odio, la violencia y el delito,
cualificada y precisada por la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos y la Convencion
internacional sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion racial.

“(j) La prohibicion de la pornografia infantil, y
“(k) La prohibicion de la instigacion publica y
directa al genocidio”.

D._ Exposicion de la Conveniencia

I. Conveniencia Social del proyecto de ley

Tal y como lo tiene previsto actualmente la re-
forma constitucional del Acto Legislativo nimero
02 de 2011, la aplicacion del mismo debe surtirse
en dos momentos. Un primer momento en el que
se defina la distribucion de las funciones actual-
mente a cargo de la CNTV y, un segundo momento
en el que se genere un amplio escenario de discu-
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sion para definir la nueva politica del modelo de
television, sin perjuicio de que en el primer esce-
nario se establezcan disposiciones intimamente
relacionadas con la respectiva funcion objeto de
redistribucion.

En la medida en que la CNTV ejerce funciones
relacionadas con el fortalecimiento de la televi-
sion publica, el proyecto de ley que el Gobierno
Nacional pone a consideracion de las Céamaras
Legislativas, contiene una serie de disposiciones
que se consideran necesarias ¢ inaplazables para
garantizar que, a la par que se transfieren dichas
funciones, se establecen medidas idoneas para ase-
gurar el adecuado y efectivo funcionamiento de la
Television Publica.

Para lograr plasmar este objetivo en el texto del
proyecto de ley propuesto, el Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones,
previo analisis de varias experiencias internacio-
nales que ya han realizado con éxito el transito
hacia la institucionalidad convergente; y conside-
rando la realidad y tradicion propia del sistema de
television colombiano, extrajo conclusiones valio-
sas que permitieron alimentar el proyecto de ley
propuesto.

II. Conveniencia econémica

Con la nueva propuesta de organizacion, se
permitird liberar recursos para aumentar los des-
tinados al fortalecimiento de los operadores publi-
cos, contenidos digitales, la cobertura, calidad y
en general todo el régimen del servicio publico de
television.

III. Conveniencia Politica y Juridica del Pro-
yecto de ley

Con el fin de garantizar hacia el futuro el ac-
ceso igualitario al espectro radioeléctrico para los
servicios de television, la libertad de expresion, y
el pluralismo informativo, se define una estructu-
ra independiente del Gobierno, que regulard los
contenidos y definira criterios y condiciones en la
prestacion del servicio publico de television.

E. Derecho Comparado

* Venezuela: Ley Organica de Telecomuni-
caciones, Gaceta Oficial nimero 36.970 (2000).
Esta ley tiene por objeto establecer el marco legal
de regulacion general de las telecomunicaciones,
a fin de garantizar el derecho humano de las per-
sonas a la comunicacion y a la realizacion de las
actividades econémicas de telecomunicaciones
necesarias para lograrlo, sin mas limitaciones que
las derivadas de la Constitucion y las leyes. Ar-
ticulo 35 y ss.

e Paraguay: Ley numero 642 de Telecomu-
nicaciones, y su respectivas modificaciones, ar-
ticulo 6° y ss.

e Chile: Ley 18838 de 1989, y sus respectivas
modificaciones, por medio del cual se crea el Con-
sejo Nacional de Television.

* México: Ley Federal de Telecomunicacio-
nes del 7 de junio de 1995 y sus respectivas mo-
dificaciones. Articulo 9° y ss.

* Honduras: Ley Marco del Sector de Teleco-
municaciones Decreto 185-95 del 5 de diciem-
bre de 1995 y Actualizacion de la Ley Marco del
Sector de Telecomunicaciones Decreto 118-97
del 25 de octubre de 1997. Articulo 12 y ss.

* Brasil: Ley niimero 9.472, de 16 de julio
de 1997 prevé la organizacion de los servicios
las telecomunicaciones, la creaciéon y funcio-
namiento un 6rgano regulador y otros aspec-
tos institucional, en términos de la Enmienda
Constitucional 08, 1995. Articulo 8°y ss.

F. Normas que se modifican

e Ley 182 de 1995: Por la cual se reglamenta el
servicio de television y se formulan politicas para
su desarrollo, se democratiza el acceso a este, se
conforma la Comision Nacional de Television, se
promueven la industria y actividades de television,
se establecen normas para contratacion de los ser-
vicios, se reestructuran entidades del sector y se
dictan otras disposiciones en materia de telecomu-
nicaciones.

G. Definiciones

* Agencia

El Diccionario de la Real Academia de la len-
gua Espafola, en una de sus definiciones, mencio-
na que la agencia es: Organizacién administrativa
especializada a la que se confia la gestion de un
servicio.

* Persona juridica de derecho piiblico: Las
personas juridicas de derecho publico son las que

emanan directamente del Estado y que gozan de
derecho de potestad publica y establecen relacio-
nes de subordinacion, y tienen por fin la prestacion
de los servicios publicos y la realizacion, en el mas
actual derecho, de ciertas actividades de caracter
comercial.

Caracteristicas de las Personas Juridicas de
Derecho Publico. Las personas juridicas de dere-
cho publico se caracterizan de acuerdo a tres notas:

El establecimiento o creacion, es creada me-
diante acto estatal (Constitucion Politica, leyes,
decretos, ordenanzas, acuerdos, entre otras).

El patrimonio, es costeado con fondos oficiales
que el Estado recauda a través de los impuestos de
toda indole.

Los organos, es administrada y gobernada me-
diante 6rganos publicos o estatales como los dis-
tintos Ministerios que tiene el Estado.

H. Pliego de Modificaciones

El proyecto de ley presentado por el Gobierno
Nacional con el objetivo de dar cumplimiento al
mandato de lo establecido en el Acto Legislativo
numero 02 de 2011, en su articulo 3°, presenta
en su articulado la propuesta de distribucion de
las funciones actualmente a cargo de la Comision
Nacional de Television (CNTV), de acuerdo con
un criterio que, en su consideracion, hace de esa
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distribucion la mas adecuada para el modelo de
regulacién convergente que requiere el servicio
de television y que inspir6 la aprobacion del Acto
Legislativo.

Para tales efectos el Gobierno Nacional efec-
tua una distribucion misional de las funciones de
la actual Comision Nacional de Television, entre
diferentes autoridades del sector de las Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones TIC,
incluyendo entre ellas una que se crea en el pro-
yecto, denominada la Agencia Nacional de Televi-
sion, ANTYV, que en el texto propuesto para primer
debate tiene por objeto brindar las herramientas
para la ejecucion de los planes y programas de la
prestacion del servicio publico de television, con
el fin de garantizar el pluralismo informativo, la
competencia y la eficiencia en la prestacion del
servicio, asi como evitar las practicas monopolisti-
cas en su operacion y explotacion, en los términos
de la Constitucion y la ley.

Si bien la distribucion misional es adecuada y
responde al modelo de convergencia que hoy im-
pera en el mundo, quienes presentamos esta po-
nencia consideramos que debe ser objeto de mo-
dificaciones en tres aspectos: el primero, relacio-
nado con la naturaleza y disefio institucional del
ente que regulard los contenidos y otorgara conce-
siones para la prestacion del servicio y el uso del
espectro; el segundo, relacionado con precisiones
convenientes en la distribucion misional de fun-
ciones entre las diferentes autoridades; y el tercero
en unas disposiciones adicionales.

En ese sentido, el pliego de modificaciones se
explica de la siguiente manera:

1. Creacion de la Agencia Nacional de Tele-
vision, ANTV

El texto propuesto para primer debate define
una estructura independiente, que regularia los
contenidos y definiria los criterios y condiciones
para que aquel otorgue concesiones de television,
todo con el fin de garantizar hacia el futuro el ac-
ceso igualitario al espectro radioeléctrico para los
servicios de television, la libertad de expresion, y
el pluralismo informativo, a la vez que comportaria
el ahorro de aproximadamente 38.000 millones de
pesos, equivalente a los costos de funcionamiento
de la actual Comision Nacional de Television.

Tal estructura esta representada en el proyecto
presentado por la Agencia Nacional de Television,
ANTYV, definida como una Agencia Nacional Es-
tatal de Naturaleza Especial, del Orden Nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial, presupuestal y técnica, la cual forma-
ra parte del sector de la Tecnologias de la Informa-
cion y las Telecomunicaciones.

Los ponentes consideran, a este respecto, que si
bien tiene razon el Gobierno Nacional en buscar la
garantia del acceso igualitario al espectro, la liber-
tad de expresion, y el pluralismo informativo, el
peso que tienen tales elementos en la Constitucion
Politica, en el sistema democratico y en el estado
social de derecho, hace necesario el fortalecimien-

to del proyecto en este aspecto, ademas de que el
derecho a una informacién veraz e imparcial, asi
como la libertad de expresion a través de la televi-
sion, quedan mejor protegidos a través de un ente
con mayor independencia frente al Gobierno de
turno.

En efecto, el hecho de que, por los motivos que
inspiraron el Acto Legislativo nimero 02 de 2011,
y en especial por el fenomeno de la convergencia,
se haya eliminado de la Constitucion Politica la
Comision Nacional de Television como el érgano
autonomo al que se referian los articulos 76 y 77
de la Carta, no implica que hayan desaparecido los
motivos que condujeron al Constituyente de 1991
a su creacion como un ente organica y funcional-
mente autdbnomo, y que son expuestos por la Corte
Constitucional, asi:

“La busqueda obsesiva de un grado significati-
vo de autonomia funcional para el ente encargado
de dirigir la television, no es pueril o carente de
toda justificacion. Por el contrario, ella nace de la
importancia y trascendencia de este medio de co-
municacion en la sociedad moderna. La television,
sobra decirlo, ocupa un lugar central en el proce-
so comunicativo social. La libertad de expresion y
el derecho a informar y ser informado, en una es-
cala masiva, dependen del soporte que les brinda
el medio de comunicacion. La opinion publica, no
es ajena a las ideas e intereses que se movilizan a
través de la television. Por consiguiente, el tama-
fio y la profundidad de la democracia, en cierta
medida resultan afectados por la libertad de acce-
so y el pluralismo que caracterice a la television y
ellas, sin lugar a dudas, pueden resentirse cuando
el medio se convierte en canal propagandistico
de la mayoria politica o, mas grave aun, de los
grupos economicos dominantes. En otro campo, la
television despliega efectos positivos o negativos,
segun sea su manejo, para la conservacion y difu-
sion de las diferentes culturas que convergen en
una sociedad compleja. Los efectos de las politi-
cas y regulaciones en esta materia, unido al poder
que envuelve la intervencion en el principal y mas
penetrante medio de comunicacion social, exige
que su manejo se guie en todo momento por el mas
alto interés publico y que ningin sector o grupo
por si solo, asi disponga de la mayoria electoral,
pueda controlarlo directa o indirectamente.

La autonomia del ente televisivo, en suma, asu-
me el cardcter de garantia funcional e institucional
del conjunto de derechos y libertades fundamenta-
les relacionados con la existencia y fortalecimien-
to del principio democratico, la formacion de una
opinion publica libre, la fluidez y profundidad de
los procesos comunicativos sociales, la creacion,
intercambio y divulgacion de ideas, la conserva-
cion de las diferentes identidades culturales etc.

El legislador no puede desvirtuar y anular esta
garantia, sin poner en peligro el concierto de li-
bertades y principios que protege. Si el ente de
direccion de la television es cooptado por uno de
los subsistemas de la sociedad —en este caso, el de
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sus lideres politicos—, existe una alta probabilidad
de que su poder se incremente irrazonablemente,
a expensas del beneficio general que dicho medio
estd llamado a servir a la sociedad y a sus distin-
tos componentes e intereses vitales. Inclusive, des-
de el punto de vista de la competencia politica, no
es equitativo y petrifica el elenco de opciones, que
la television deje de ser un bien o recurso social
y se convierta en activo cuasi-patrimonial de la
mayoria politica que en cada momento historico
resulte triunfante.

La autonomia de la Comision Nacional de Te-
levision no es, pues, un simple rasgo fisonomico
de una entidad publica descentralizada. En dicha
autonomia se cifra un verdadero derecho social
a que la television no sea controlada por ningun
grupo politico o economico y, por el contrario, se

conserve _siempre como un bien social, de modo
que su inmenso poder sea el instrumento, sustra-
to y soporte de las libertades publicas, la_demo-
cracia, el pluralismo y las culturas.

A la luz de las premisas anteriores, resulta
comprensible el afan del Constituyente de que la
television, organica y funcionalmente, no fuera
controlada por el “gobierno de turno”. El propo-
sito institucional que subyace a esta cautela, natu-
ralmente se extiende a las mayorias politicas epi-
sodicamente favorecidas en las urnas, ya que de
lo contrario el fin buscado seria inalcanzable. No
se trata de reducir el alcance de la democracia,
sino de vigorizarla, manteniéndola como proce-
so abierto, para lo cual es indispensable sustraer
determinados bienes e instrumentos sociales de la
contienda politica y de su eventual desenlace, los
cuales deben conservar su impronta de neutrali-
dad, si en verdad se quiere estimular un debate
publico fecundo y pluralista.

La democracia no puede traducirse a un jue-
go de suma cero, que confiera al vencedor todo el
poder sobre el Estado y sus instituciones. Basta
a este respecto recordar que el articulo 114 de la
C. P, distingue lo que es “gobierno” de lo que
es “administracion”, como reiteradamente lo ha
sostenido la Corte y que esta ultima, regida por las
reglas de la carrera administrativa, no es objeto
disponible de la politica electoral. De otro lado,
aun los partidos y movimientos politicos derro-
tados, no pierden por ese hecho su acceso a los
medios de comunicacion social del Estado (C. P,
articulo 112).

En este mismo orden de ideas, no es incompa-
tible con el principio democratico, que el orga-
nismo de intervencion en la television, dada su
anotada y necesaria autonomia, se sustraiga a los
objetivos y resultados de la contienda politica. La
television y su manejo, al adoptar cierta distancia
de los avatares y vicisitudes politicas, sirve mejor
a la politica si persiste en su funcion de bien so-
cial constitutivo del foro publico. En todo caso, la
renovacion periodica de los miembros de la junta
directiva de la Comision Nacional de Television,
evita el anquilosamiento de sus orientaciones y

alienta la incorporacion y articulacion de nuevos
intereses e ideas, sin el riesgo derivado de otros
esquemas que pueden supeditarla enteramente a
la variable politica™!.

En relacion con el pluralismo informativo a que
hace referencia el articulo 75 de la Constitucion,
ha sefialado la Corte:

“En ejercicio de su potestad para intervenir el
espectro electromagnético utilizado para los ser-
vicios de television, el legislador esta facultado
constitucionalmente para establecer los mecanis-
mos encaminados a determinar la forma de fundar
y desarrollar los medios masivos de comunicacion
que utilicen el servicio de television, asi como para
imponer las restricciones que sean necesarias
para alcanzar los fines propios de dicho servicio.
Uno de esos objetivos es asegurar el pluralismo
informativo, el cual se manifiesta en la existencia y
coexistencia de distintos operadores de television
que puedan llevar a los usuarios diferentes conte-
nidos que sean reflejo de la realidad circundante,
asi como en la multiplicidad de puntos de vista en
los contenidos de los medios de comunicacion ya
sea en términos politicos, étnicos, religiosos, cul-
turales, etc. de modo que la inmensa variedad de
realidades sociales encuentre su lugar y represen-
tacion en los medios de comunicacion ™.

El pluralismo informativo, ademas, esta intima-
mente ligado al derecho a una informacioén veraz
e imparcial, segtn lo ha sefialado la misma Corte:

“9. La Corte comienza por destacar que la
norma impugnada restringe una libertad econo-
mica para asegurar el pluralismo en la television
y proteger asi el derecho a la informacion de los
ciudadanos. Es pues una tension entre las liber-
tades patrimoniales y el derecho fundamental a
la informacion, que la ley la resuelve en favor del
pluralismo informativo, perspectiva que se ajusta
a los valores y principios constitucionales, debido
no solo al cardacter fundamental del derecho a la
informacion sino a la importancia del pluralismo
en la democracia. Por ello, esta Corte ya habia
senialado con claridad que “ante la colision de
un derecho fundamental como la libertad de ex-
presion o el derecho a informar, con un derecho
pecuniario como el que se deriva de la propiedad
de los derechos de transmision de un determinado
espectaculo, prevalecen, desde luego los primeros
en tanto derechos fundamentales”. Y es que, des-
de sus primeras decisiones, esta Corporacion ha
insistido en que “la libertad de expresion ocupa
una posicion preferente como medio de forma-
cion de la opinion publica”, por lo cual es natural
que tienda a prevalecer sobre derechos patrimo-
niales que buscan proteger intereses economicos
individuales .

I CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-497 de

1995.

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-654 de
2003.

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-333 de
1999.
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Lo propio ha sucedido al delimitar el alcance
del derecho al acceso igualitario al espectro elec-
tromagnético que también consagra el menciona-
do articulo:

“La Corte Constitucional entiende que en la
norma transcrita se consagra un derecho funda-
mental, que no deja de serlo por hallarse incorpo-
rado a un capitulo de la Carta Politica distinto del
que se destina a la enunciacion de tales derechos
(Cfr. Sentencia T-02 del 8 de mayo de 1992. M. P.:
Doctor Alejandro Martinez Caballero).

Ese derecho, reconocido por la Constitucion
no solamente a las personas naturales sino a las
Juridicas —incluidas las de naturaleza publica—,
no presenta un contenido que sustancialmente lo
sustraiga de los elementos basicos del derecho a
la igualdad. Por el contrario, hace parte de él; es
una de sus especies y, en consecuencia, obedece a
los fundamentos y postulados constitucionales que
informan aquel —los cuales han sido extensamen-
te analizados por la doctrina y la jurisprudencia
de la Corte—, de donde se infiere que, ante viola-
ciones o amenazas a su ejercicio, cabe la accion
de tutela para impetrar de los jueces inmediata y
completa proteccion”.

En torno a la igualdad de oportunidades se ha
pronunciado ya la Corte en los siguientes términos:

“El concepto genérico de igualdad encuentra
uno de sus desarrollos especificos en la llamada
igualdad de oportunidades, que, sin desconocer
las reales e inmodificables condiciones de de-
sequilibrio factico, social y economico en medio
de las cuales se desenvuelve la sociedad, exige de
la autoridad un comportamiento objetivo e impar-
cial en cuya virtud, en lo que respecta a las con-
diciones y requisitos que ella puede fijar, otorguen
las mismas prerrogativas y posibilidades a todos
aquellos que tienen una determinada aspiracion
(ingreso a una plaza de trabajo o estudio, ascen-
so dentro de una carrera, reconocimiento de una
dignidad o estimulo, culminacion de un proceso
académico, etc.)”. (Cfi. Corte Constitucional.
Sala Quinta de Revision. Sentencia T-624 del 15
de diciembre de 1995. Subrayado fuera de texto).

En el fondo, la garantia constitucional que asi
se define y protege no consiste en nada diferen-
te de impedir que, al iniciarse entre las personas
—naturales o juridicas— una competencia para al-
canzar o conseguir algo —lo cual, en la materia
objeto de revision, se relaciona con la prestacion
de un servicio publico mediante el acceso al es-
pectro electromagnético—, alguno o algunos de los
competidores gocen de ventajas carentes de justi-
ficacion, otorgadas o auspiciadas por las autori-
dades respectivas con criterio de exclusividad o
preferencia, o se enfrenten a obstaculos o restric-
ciones irrazonables o desproporcionados en rela-
cion con los demas participantes.

Pretende la Constitucion que en el punto de
partida y a lo largo de la competencia, hasta su
culminacion, todos los competidores reciban igual
trato, se les otorguen las mismas garantias e igua-

les derechos; se les permita el uso de los mismos
instrumentos y medios de accion; se les cobije
bajo las mismas normas y reglas de juego; se pre-
vea para todos el mismo sistema de seleccion y ca-
lificacion; se les evaliie y clasifique dentro de los
mismos criterios, objetiva e imparcialmente, y se
exija a todos un mismo nivel de responsabilidades.
Obviamente, siempre sobre el supuesto de la equi-
valencia de situaciones y circunstancias (igualdad
real y efectiva).

El espectro electromagnético es definido por la
Constitucion como un bien publico, cuya apropia-
cion por determinadas personas no es permitida
dentro de nuestro sistema juridico, de donde surge
que apenas su uso puede entregarse por el Esta-
do a particulares o a personas juridicas de capital
mixto, a titulo precario y temporal y dentro de las
reglas, controles y restricciones que la ley sefiale
y que deben aplicar las autoridades competentes.

El acceso al uso del espectro electromagnético,
para emplearlo de conformidad con la gestion que
de su manejo y utilizacion hace el Estado, debe
obtenerse por quienes a él aspiren, en un plano
de igualdad y equidad, garantizado en diversas
formas por el sistema, por fuera del monopolio y
la concentracion, que la Carta Politica de 1991
quiso erradicar’?.

De otra parte, si bien es encomiable el interés
del Gobierno de reducir los costos asociados al
funcionamiento actual de la CNTV, pesan mas los
valores constitucionales que deben ser objeto de
proteccion a favor de la sociedad, que el ahorro
previsto, maxime cuando la reduccion de las fun-
ciones de la nueva autoridad comporta una reduc-
cion sustancial de sus costos de funcionamiento,
en comparacion con los que exige una estructura
funcional como la de la actual CNTV.

Las anteriores consideraciones evidencian la
necesidad de otorgar mayores garantias institucio-
nales y orgénicas al ente que regulara aspectos tan
sensibles al aparato democratico, y es asi como el
pliego de modificaciones crea la Agencia Nacional
de Television (ANTV) como una Agencia Nacio-
nal Estatal de Naturaleza Especial, del Orden Na-
cional, con personeria juridica, autonomia admi-
nistrativa, patrimonial, presupuestal y técnica, la
cual formara parte del sector de la Tecnologias de
la Informacion y las Telecomunicaciones.

Tal Agencia, sin replicar la magnitud de la
Comisién Nacional de Television, estard orga-
nicamente estructurada para proteger los valores
constitucionales mencionados, sin necesidad de
depender juridica ni materialmente del gobierno
de turno.

Por otra parte se transferiran funciones, desde
una optica misional, al Ministerio de las Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones —
en materia de control y vigilancia del régimen de
prestacion del servicio—, la Comision de Regula-
cion de Comunicaciones —en materia de regulacion

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU.182 de
1998.
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economica de mercados—, la Agencia Nacional
del Espectro —en relacion con la planeacion, atri-
bucién y control del espectro radioeléctrico para
television—, y la Superintendencia de Industria y
Comercio —en materia de practicas restrictivas de
la competencia e integraciones empresariales—.

Para simplificar su régimen juridico, se prevé
que para efectos de los actos, contratos, servido-
res, regimenes presupuestal y tributario, sistema
de controles, y en general el régimen juridico apli-
cable, la ANTV se asimila a un establecimiento
publico del orden nacional, salvo lo previsto en la
presente ley.

Por su parte, en aras de garantizar la indepen-
dencia y objetividad en el ejercicio de sus funcio-
nes y en la toma de decisiones, asi como la sol-
vencia moral de sus miembros, se establece que
la ANTYV tendra una Junta, denominada Junta Na-
cional de Television, integrada por personas de las
mas altas calidades y experiencia.

En razon de la importancia de las funciones que
ejecutara la ANTYV, se establece que las mismas se-
ran de dedicacion exclusiva, sin que su remunera-
cién supere a la de un experto comisionado de la
CRC.

Para efectos de garantizar un desempefio admi-
nistrativo agil e idoneo del nuevo ente, se incluye
en la estructura a un Director, al cual se le exige un
perfil igual al de los miembros de la Junta Nacional
de Television, tanto por sus estudios como por su
experiencia en el sector de las TIC, Cultura y educa-
cion, que sera elegido por la mayoria simple de los
miembros de la Junta Nacional de Television.

Consideramos entonces que la modificacion
propuesta concilia de la mejor manera tres intere-
ses en juego: i) el acomodamiento institucional a
la realidad convergente; ii) la necesidad de garan-
tizar el acceso igualitario al espectro, las libertades
de expresion e informacion, y el pluralismo infor-
mativo; y iii) la reduccion de costos institucionales
como instrumento para liberar recursos al desarro-
llo mismo de la television, sin sacrificar valores y
principios constitucionales de la mas alta impor-
tancia para la sociedad colombiana y el Estado.

Con los anteriores argumentos de caracter cons-
titucional, legal y de conveniencia para Colombia y
teniendo en cuenta la importancia de un adecuado
disefio institucional para la planeacion, regulacion,
inspeccion, vigilancia, control, y financiacion de
la television en Colombia, proponemos a los Con-
gresistas de las Comisiones Sextas permanente de
Senado y Camara de esta Célula Legislativa:

Proposicién

Por todas las consideraciones anteriores, solici-
tamos a los honorables Miembros de las Comisio-
nes Sexta de Senado y Camara de Representantes
aprobar en primer debate el Proyecto de ley ni-
mero 168 de 2011 Senado y numero 106 de 2011
Camara (Ley de Television), mediante la cual se
da cumplimiento a lo ordenado por el articulo 3°
del Acto Legislativo numero 02 de 2011 y se dictan
otras disposiciones, con el pliego de modificaciones
y el texto definitivo para primer debate adjuntos.

De los Honorables Congresistas

EFkA TORRADD MRCJ‘; :
H. Sghiader Cpordinador Ponente
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H. Representants

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
H. Representante

ATILAND ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
H. Representante

I. TEXTO DEFINITIVO QUE SE PROPONE
PARA PRIMER DEBATE EN LAS COMISIO-
NES SEXTA CONSTITUCIONAL PERMA-
NENTE DE SENADO Y CAMARA DE RE-
PRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 168 DE 2011 SENADO y NUMERO
106 DE 2011 CAMARA (Ley de Television)

mediante la cual se da cumplimiento a lo ordena-
do por el articulo 3° del Acto Legislativo niimero
02 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo
3° del Acto Legislativo numero 02 de 2011 y en
ejercicio de lo previsto en el numeral 7 del articulo
150 de la Constitucion Politica,

DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto y alcance de la Ley. En
cumplimiento de lo ordenado por el articulo 3° del
Acto Legislativo ntimero 02 de 2011, la presente
ley define la distribucion de competencias entre
las entidades del Estado que tendran a su cargo la
formulacion de planes, la regulacion, la direccion,
la gestion y el control de los servicios de televi-
sion y adopta las medidas pertinentes para su cabal
cumplimiento, en concordancia con las funciones
previstas en las Leyes 182 de 1995, 1341 de 2009
y el Decreto-ley 4169 de 2011.

TITULO I

DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TELEVISION

CAPITULO I
Naturaleza y Funciones

Articulo 2°. Creacion, naturaleza, objeto y
domicilio de la Agencia Nacional de Television



GACETA DEL CONGRESO 927

Viernes, 2 de diciembre de 2011

Pagina 15

(ANTV). Créase la Agencia Nacional de Tele-
vision en adelante ANTV, como una Agencia
Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del
Orden Nacional, con personeria juridica, auto-
nomia administrativa, patrimonial, presupues-
tal y técnica, la cual formara parte del sector
de la Tecnologias de la Informacion y las Tele-
comunicaciones. La ANTV estard conformada
por una Junta Nacional de Television, que sera
apoyada financieramente por el Fondo para el
Desarrollo de la Television, FONTYV, de que
trata el articulo 16 de la presente ley.

El objeto de la ANTYV es brindar las herramien-
tas para la ejecucion de los planes y programas de
la prestacion del servicio publico de television,
con el fin de garantizar el pluralismo informativo,
la competencia y la eficiencia en la prestacion del
servicio, asi como evitar las practicas monopolisti-
cas en su operacion y explotacion, en los términos
de la Constitucion y la ley.

En desarrollo de su autonomia administrativa,
la Junta Nacional de la ANTV adoptara la plan-
ta de personal que demande el desarrollo de sus
funciones, sin que en ningln caso su presupuesto
de gastos de funcionamiento exceda el asignado
en el presupuesto de gastos de funcionamiento de
la Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC), a que se refiere la Ley 1341 de 2009. La
ANTYV no podra destinar recursos para suscripcion
de contratos u 6rdenes de prestacion de servicios
personales.

El domicilio principal de la ANTV serd la ciu-
dad de Bogota Distrito Capital.

Paragrafo 1°. Para efectos de los actos, contra-
tos, funcionarios, regimenes presupuestal y tribu-
tario, sistemas de controles y en general el régimen
juridico aplicable, la ANTYV, se asimila a un esta-
blecimiento publico del orden nacional, salvo lo
previsto en la presente ley.

Paragrafo 2°. La ANTV no estara sujeta a con-
trol jerarquico o de tutela alguno y sus actos solo
son susceptibles de control ante la jurisdiccion
competente.

Articulo 3°. Funciones de la Agencia Nacional
de Television — (ANTV). De conformidad con los
fines y principios establecidos en el articulo 2° de
la Ley 182 de 1995, la ANTYV ejercera las siguien-
tes funciones, con excepcion de las consignadas
en el articulo 10, 11, 12, 13, 14 y 15 de la presente
ley:

a) Ejecutar para el cumplimiento de su objeto
los actos y contratos propios de su naturaleza;

b) Adjudicar las concesiones y licencias de ser-
vicio, espacios de television, de conformidad con
la ley;

¢) Coordinar con la ANE los asuntos relativos
a la gestion, administracion y control del espectro
radioeléctrico;

d) Disefiar e Implementar estrategias pedago-
gicas para que la teleaudiencia familiar e infantil

puedan desarrollar el espiritu critico respecto de la
informacion recibida a través de la television;

e) Sancionar cuando haya lugar a quienes vio-
len con la prestacion del servicio publico de tele-
vision, las disposiciones constitucionales y legales
que amparan especificamente los derechos de la
familia y de los nifios;

f) Asistir, colaborar y acompafiar en lo relativo
a las funciones de la ANTYV, al Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes en la preparacion y atencion de las reuniones
con los organismos internacionales de telecomuni-
caciones en los que hace parte Colombia;

2) Asistir al Gobierno Nacional en el estudio y
preparacion de las materias relativas a los servi-
cios de television;

h) La ANTYV sera responsable ante el Congre-
so de la Republica de atender los requerimientos y
citaciones que este le solicite a través de las plena-
rias y Comisiones;

1) Dictar su propio reglamento y demads funcio-
nes que establezca la ley.

CAPITULO II
Organizacién y estructura de la ANTV

Articulo 4°. Composicion de la Junta Nacional
de Television. La ANTYV tendra una Junta Nacional
de Television integrada por cinco (5) miembros,
no reelegibles, asi:

a) El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones;

b) Un Representante designado por el Presiden-
te de la Republica;

c¢) Un representante de los Gobernadores del
pais;

d) Un Representante de las Universidades pu-
blicas y privadas legalmente constituidas y reco-
nocidas por el Ministerio de Educacion Nacional,
acreditadas en alta calidad conforme a la publica-
cion anual del SNIES (Sistema Nacional de Infor-
macién de la Educacion Superior), con personeria
juridica vigente, que tengan por lo menos uno de
los siguientes programas de: Derecho, Comunica-
cién Social, Periodismo, psicologia, sociologia,
economia, pedagogia, negocios internacionales,
administracion financiera o de empresas; ingenie-
rias de telecomunicaciones, civil, eléctrica, elec-
tronica, mecatronica, financiera, en sistemas o
mecanica. Las Universidades sefialadas, ademas,
deberan tener programas de Maestria y/o Doctora-
dos en areas afines con las funciones a desarrollar;

e) Un Representante de la sociedad civil.

La escogencia de los miembros de los literales
¢) d) y e) sera mediante un proceso de seleccion.
Para el integrante sefialado en el literal ¢. cada
uno de los 32 Gobernadores del pais postulard un
candidato. Para el integrante sefialado en el literal
d) cada uno de los rectores de las universidades
que cumplan con las condiciones sefialadas an-
teriormente, postularda un candidato. Una vez se
tengan los postulados de los literales ¢) y d). El
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Ministerio de Educacion Nacional designara tres
universidades entre publicas y privadas que tengan
acreditacion institucional de alta calidad vigente,
y acreditacion en alta calidad en por lo menos 10
programas, asignandole a cada una el respectivo
proceso de seleccion. En el evento que la universi-
dad designada por el Ministerio de Educacion Na-
cional para el proceso de seleccion del literal d),
tenga un postulado, este debera ser retirado.

Para el integrante sefialado en el literal e) se rea-
lizara un proceso de seleccion previa convocatoria
publica, que realizara la tercera Universidad de-
signada por el Ministerio de Educacion Nacional.

El término de seleccion en todos los casos sera
un maximo de tres meses. Para la postulacion y
convocatoria publica se tendra un término maxi-
mo de un mes. Para la realizacion del proceso de
seleccion las Universidades designadas tendran un
término de hasta dos meses. Las Universidades
designadas seran las encargadas de establecer los
parametros a tener en cuenta en los procesos de
seleccion.

En la primera conformacion de la Junta Nacio-
nal de Television, a excepcion del Ministro de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones,
el miembro de la Junta Nacional sefialado en el
literal b) sera elegido por un término de DOS (2)
aflos; el miembro sefnalado en el literal ¢) sera ele-
gido por un término de tres (3) afos. El miembro
sefialado en el literal d) sera elegido por un térmi-
no de dos (2) afios. Y el integrante del literal e) sera
elegido por un término de cuatro (4) aflos. Vencido
el primer periodo sefialado, cada miembro saliente
sera reemplazado para un periodo igual de Cuatro
(4) afios, no reelegibles. Todos los integrantes de
la junta actuaran con Voz y Voto en las decisiones
de la Junta.

Paragrafo 1°. En los casos de renuncia aceptada,
muerte o destitucion por la autoridad competente
de un miembro de la junta nacional, seran suplidas
por el mismo sistema de seleccion dependiendo del
caso en particular establecido en la presente ley.

Paragrafo 2°. El acto administrativo de pose-
sion de los miembros que conformaran la prime-
ra Junta Nacional de Television a excepcion del
Ministro de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones estara a cargo del Presidente de
la Republica. Las siguientes posesiones seran ante
los demas miembros de la Junta Nacional de Tele-
visién conformada.

Articulo 5°. Requisitos y calidades para ser
Miembro de la Junta Nacional de Television. Para
los miembros de la Junta Nacional de Television,
distintos del Ministro de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, se exigiran los si-
guientes requisitos y calidades:

1. Ser ciudadano colombiano mayor de 30 afios.

2. Tener un titulo profesional en Derecho, Co-
municacién Social, Periodismo, Psicologia, So-
ciologia, Economia, pedagogia, negocios interna-

cionales, administracion financiera o de empresas;
Ingenierias de telecomunicaciones, eléctrica, elec-
tronica, mecatronica, financiera, civil, en Sistemas
0 mecanica.

3. Tener titulo de maestria o doctorado en areas
afines con las funciones del cargo. En caso de no
contar con titulo de maestria o doctorado, debera
acreditar al menos diez (10) afios de experiencia
y una especializacion en los sectores a que hace
referencia el numeral siguiente.

4. Tener ocho (8) afos o mas de experiencia
profesional en el sector de las tecnologias de la
informacion, de las telecomunicaciones, cultura y
educacion.

Paragrafo. Excepto el Ministro de Tecnologias
de la Informacioén y las Comunicaciones, todos
los miembros seran de dedicacion exclusiva. Su
remuneracion mensual sera igual a la de un Ex-
perto Comisionado de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones, incluyendo las prestaciones
sociales aplicables.

Articulo 6°. Funciones de la Junta Nacional de
Television. Son funciones de la Junta Nacional de
Television:

a) Adoptar las medidas necesarias para desarro-
llar el objeto y las funciones de la entidad,

b) Adoptar las decisiones necesarias para que la
ANTYV desarrolle las funciones que en materia de
politicas publicas le atribuye la presente ley;

¢) Adoptar las decisiones necesarias para que la
ANTYV desarrolle sus funciones;

d) Otorgar las concesiones para la prestacion
del servicio publico de television, incluyendo la
asignacion de espectro radioeléctrico, cuando apli-
que, asi como otorgar las concesiones de espacios
de television;

e) Aprobar la prérroga de las concesiones para
la prestacion del servicio publico de television, in-
cluyendo la asignacion de espectro radioeléctrico
cuando aplique, asi como las de las concesiones de
espacios de television;

f) Fijar las tarifas, tasas, precios publicos y de-
rechos ocasionados por la prestacion del servicio
de television;

g) Aprobar el proyecto de presupuesto anual de
la entidad que le sea presentado por el Director, de
conformidad con la ley;

h) Determinar la planta de personal de la enti-
dad, creando, suprimiendo o fusionando los cargos
necesarios para su buena marcha, de conformidad
con la ley;

i) Adoptar los manuales, estatutos y reglamen-
tos internos de la entidad, de conformidad con la
ley;

j) Sancionar, de conformidad con las normas
del debido proceso y con el procedimiento previs-
to en la ley, a los operadores del servicio, a los
concesionarios de espacios de television y a los
contratistas de los canales regionales por violacion
de sus obligaciones contractuales, o por transgre-
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sion de las disposiciones legales y reglamentarias
o de las de la ANTYV, relacionadas con el servicio;

k) Reglamentar de modo general las condicio-
nes y requisitos que deben cumplir los acuerdos
que celebren los concesionarios de espacios de
television y los contratistas de television regional
para modificar, sin mas limitaciones que las deri-
vadas de la voluntad mayoritaria de los mismos y
del respeto de los derechos que los amparan, el ca-
racter y la modalidad de los espacios de que son ti-
tulares, la franja de audiencia, los horarios de emi-
sion y la duracion de los programas, entre otros;

1) Establecer las condiciones para que los ca-
nales regionales de los que hagan parte entidades
territoriales de zonas de frontera puedan asociarse,
en condiciones de reciprocidad y observando los
acuerdos y tratados internacionales de integracion
y cooperacion, con entidades territoriales del pais
vecino, para la prestacion del servicio publico de
television;

m) Ejercer las demas funciones necesarias para
el cumplimiento de los objetivos de la entidad, que
no estén expresamente asignadas a otra dependen-
cia de la misma.

Articulo 7°. Director de la ANTV. La ANTV
tendra un Director elegido por la mayoria simple
de los miembros de la Junta Nacional de Televi-
sion, el cual tendra las siguientes funciones:

1. Representar Legalmente la ANTV.

2. Ejecutar e implementar las determinaciones
de la Junta Nacional de Television de la ANTV.

3. Designar, nombrar y remover, asi como apro-
bar las situaciones administrativas de los funcio-
narios adscritos a la planta de personal de la enti-
dad de conformidad con la normatividad juridica
vigente.

4. Administrar en forma eficaz y eficiente los
recursos financieros, administrativos y de perso-
nal, para el adecuado funcionamiento de la ANTV.

5. Presentar para aprobacion de la Junta Nacio-
nal de Television los manuales, estatutos y regla-
mentos a que haya lugar de conformidad con la
presente ley.

6. Actualizar, mantener y garantizar la confia-
bilidad de la informacién que reposa en la ANTV.

7. Presentar para aprobacion de la Junta Nacio-
nal de Television el proyecto de presupuesto anual
de la entidad.

8. Celebrar los contratos y en general desarro-
llar las actividades administrativas necesarias de la
ANTYV para cumplir con su mision.

9.Y las demas que le asigne la Junta Nacional
de Television en los estatutos.

Paragrafo. Para ser Director de la ANTV se
exigiran los mismos requisitos y calidades de los
miembros de la Junta Nacional de Television con-
tenidos en el articulo 5° de la presente ley. El Di-
rector sera de libre nombramiento y remocion.

Articulo 8°. Inhabilidades para ser elegido
miembro de la Junta Nacional de Television y di-

rector de la ANTV. Ademas de las inhabilidades
previstas en forma general en las leyes para el ejer-
cicio de funciones publicas, no podran ser miem-
bros de la Junta Nacional de Television ni Director
de la ANTV:

1. Quienes durante el afio anterior a la fecha
de eleccion, sean o hayan sido miembros de jun-
tas o consejos directivos, representantes legales,
funcionarios o empleados en cargos de direccion
y confianza de los proveedores de redes y servi-
cios de comunicaciones, incluidos los servicios de
television.

2. Quienes dentro del afo inmediatamente an-
terior a la eleccion hayan sido en forma directa o
indirecta, asociados, accionistas o propietarios de
cualquier sociedad, o persona juridica proveedora
de redes y servicios de comunicaciones, incluidos
los servicios de television.

3. El conyuge, compaiiera o compaiiero perma-
nente, o quienes se hallen en el primer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero ci-
vil de cualquiera de las personas cobijadas por las
causales previstas en los numerales anteriores o de
aquellos miembros de las corporaciones publicas
de eleccion popular.

4. Las consagradas en la Ley 1474 de 2011,
“por la cual se dictan normas orientadas a fortale-
cer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”.

Articulo 9°. Incompatibilidades de los miem-
bros de la Junta Nacional de Television y Director
de la ANTV. El ejercicio de las funciones de miem-
bro de Junta Nacional de Television y Director de
la ANTV seran incompatibles con todo cargo de
eleccion popular y con el ejercicio de cualquier ac-
tividad profesional o laboral diferente a la de ejer-
cer la catedra universitaria. En todo caso aplicaran
también las establecidas en la Ley 1474 de 2011.

TITULO 111
CAPITULOI
De la distribucion de competencias

Articulo 10. Distribucion de funciones en mate-
ria de politica publica. Sin perjuicio de la potestad
reglamentaria del Presidente de la Republica, to-
das las autoridades a que se transfieren funciones
en virtud de la presente ley, ejerceran, en el marco
de sus competencias, la funciéon que el literal a)
del articulo 5° de la Ley 182 de 1995 asignaba a la
Comision Nacional de Television.

Articulo 11. Distribucion de funciones en ma-
teria de control y vigilancia. El Ministerio de las
Tecnologias de la Informaciéon y las Comunica-
ciones ejercera las funciones que el literal b) del
articulo 5° de la Ley 182 de 1995 asignaba a la
Comision Nacional de Television, sin perjuicio
de las actividades relacionadas con la direccion y
manejo de la actividad concesional que en calidad
de entidad concedente deba realizar la ANTYV, de
conformidad con el articulo 14 de la presente ley, y
de aquellas relacionadas con el control y vigilancia
del espectro radioeléctrico para la prestacion del
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servicio de television de acuerdo con el articulo 15
de la presente ley.

Paragrafo. Correspondera a la ANTV ejercer
el control y vigilancia por el cumplimiento de las
normas relacionadas con los contenidos de televi-
sion.

Articulo 12. Distribucion de funciones en mate-
ria de regulacion del servicio de television. La Co-
mision de Regulacion de Comunicaciones (CRC)
a que se refiere la Ley 1341 de 2009 ejercera en
relacion con los servicios de television, ademas
de las funciones que le atribuye dicha ley, las que
asignaban a la Comision Nacional de Television el
Paragrafo del articulo 18, el literal a) del articulo
20, y el literal c) del articulo 5° de la Ley 182 de
1995, con excepcion de los aspectos relacionados
con la reglamentacion contractual de cubrimien-
tos, encadenamientos y expansion progresiva del
area asignada, y de los aspectos relacionados con
la regulacion de franjas y contenido de la progra-
macion, publicidad y comercializaciéon, que co-
rresponderan a la ANTV. En particular, la CRC
tendra la funcion de establecer las prohibiciones
a que se refiere el articulo 53 de la Ley 182 de
1995, salvo cuando se relacionen con conductas
que atenten contra el pluralismo informativo, caso
en el cual tales prohibiciones seran establecidas
por la ANTV.

Para el caso de los operadores del servicio de
television, el Fondo para el Desarrollo de la Te-
levision y los Contenidos transferird a la CRC el
equivalente a la contribucion por regulacion a que
se refieren el articulo 24 de la Ley 1341 de 2009
y articulo 11 de la Ley 1369 del mismo afo, o las
normas que los adicionen, modifiquen o sustitu-
yan.

Articulo 13. Distribucion de funciones en ma-
teria de prdcticas restrictivas de la competencia
e integraciones empresariales. La Superintenden-
cia de Industria y Comercio de conformidad con
lo previsto en la Ley 1340 de 2009, seguira cono-
ciendo de las funciones que el literal d) del articulo
5°delaLey 182 de 1995, y el articulo 2° de la Ley
680 de 2001, le atribuian a la Comision Nacional
de Television.

Articulo 14. Distribucion de funciones en ma-
teria de otorgamiento de concesiones. La ANTV
ejercera las funciones que conferian a la Comision
Nacional de Television el literal e) del articulo 5°
de la Ley 182 de 1995, y en materia de concesio-
nes, el literal g) del mismo articulo, con excepcion
de la funcién de reglamentar el régimen sancio-
natorio aplicable a los concesionarios, operadores
y contratistas de television, consagrada en el lite-
ral e), que en relacion con el régimen del servicio
correspondera al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, y en cuanto al
régimen de uso del espectro radioeléctrico quedara
a cargo de la ANE. En particular, la ANTV ejercera
la funcién prevista en el articulo 25 de la Ley 182
de 1995 sobre distribucion de senales incidentales.

Articulo 15. Distribucion de funciones en ma-
teria del espectro. La intervencion estatal en el es-

pectro electromagnético destinado a los servicios
de television, estara a cargo de la Agencia Nacio-
nal del Espectro (ANE) de conformidad con lo de-
terminado en la Ley 1341 de 2009 y el Decreto-ley
4169 de 2011. En particular, la ANE ejercera las
funciones previstas en los articulos 24, 26 y 27 de
1982 de 1995.

La ANTYV sera la encargada de asignar las fre-
cuencias que previamente haya atribuido la Agen-
cia Nacional del Espectro (ANE) para la operacion
del servicio de television.

CAPITULO I

Del Fondo para el Desarrollo de la Television
y los Contenidos

Articulo 16. Creacion y objeto del Fondo para
el Desarrollo de la Television y los contenidos.
Créase el Fondo para el Desarrollo de la Television
y los contenidos el cual hard parte de la ANTV.
El objeto del Fondo es contribuir para el desarro-
llo de las funciones misionales y estratégicas de la
ANTV.

Articulo 17. Transferencia del patrimonio de
la Comision Nacional de Television. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, los ingresos
y bienes que de acuerdo con el articulo 16 de la
Ley 182 de 1995 constituyen el patrimonio de la
Comision Nacional de Television serdn traslada-
dos al Fondo para el Desarrollo de la Television y
los contenidos.

Paragrafo. La transferencia a que se refiere el
presente articulo sera efectuada por la Comision
Nacional de Television durante el plazo de su li-
quidacion.

Articulo 18. Distribucion de los recursos del
Fondo. El Fondo para el Desarrollo de la Televi-
sion y los contenidos destinara anualmente, como
minimo, el 60% de sus recursos para el fortaleci-
miento de los operadores publicos del servicio de
television.

En cualquier caso, el giro de los recursos para
cada uno de los operadores se efectuara en una
sola anualidad y no por instalamentos, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida
la ANTYV, sin que en ningin caso tales recursos
puedan ser destinados a gastos de funcionamiento,
excepto para el caso de RTVC.

Sin perjuicio de lo previsto en los incisos ante-
riores, el Fondo de las Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones (FONTIC) destinara
al Fondo para el Desarrollo de la Television y los
contenidos, para el fortalecimiento de la television
publica y los contenidos digitales y audiovisuales
como minimo el 10% de los ingresos derivados de
la asignacion de los permisos para uso de las fre-
cuencias liberadas con ocasion de la transicion de
la television analoga a la digital.

El Fondo para el Desarrollo de la Television y
los contenidos destinara anualmente para cubrir
los gastos de funcionamiento de la ANTV, como
maximo el equivalente a 0,3% de los ingresos
brutos generados por la industria abierta y cerra-



GACETA DEL CONGRESO 927

Viernes, 2 de diciembre de 2011

Pagina 19

da independientemente de la modalidad de presta-
cion durante el aflo inmediatamente anterior al del
calculo que para el efecto realizara cada afio el
mencionado fondo.

Todos los ingresos que se perciban por con-
cepto de concesiones para el servicio de televi-
sion, en cualquiera de sus modalidades, seran
destinados a la financiacion de la operacion, co-
bertura y fortalecimiento de la television publi-
ca abierta radiodifundida; financiar, fomentar,
apoyar y estimular los planes, programas y pro-
yectos orientados a la promocion de contenidos
audiovisuales y apoyar los procesos de actuali-
zacion tecnoldgica de los usuarios de menores
recursos para la recepcion de la television digi-
tal terrestre radiodifundida.

En caso de ser necesario la Nacion — Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, transferira
al Fondo para el Desarrollo de la Television y
los contenidos, los recursos suficientes para que
pueda cumplir con el pago de las acreencias que
se reciban o resultaren del proceso liquidatorio
de la Comision Nacional de Television y que de-
ben ser asumidas por la ANTV y el Fondo en
mencion.

Paragrafo transitorio. Autorizase al Gobierno
Nacional para que realice las operaciones presu-
puestales necesarias para el cabal cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19. Pasivo pensional de ex trabajado-
res de Inravision. A partir del primero (1°) de ene-
ro del afio 2013 el reconocimiento y pago de todas
las obligaciones pensionales, cuotas partes pen-
sionales, pensiones de sobrevivientes, laborales,
convencionales y demas emolumentos a que haya
lugar, a favor de los ex trabajadores del Instituto
Nacional de Radio y Television (Inravision), hoy
liquidado, correspondera a la Unidad Administra-
tiva Especial de Gestion Pensional y Contribucio-
nes Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) y
al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP), de acuerdo con sus respectivas compe-
tencias.

El reconocimiento y pago de tales obligaciones
hasta el 31 de diciembre del aiio 2012 se efectuara
con cargo a los recursos que, de acuerdo con el ar-
ticulo 16 de la Ley 182 de 1995, constituyen el pa-
trimonio de la Comisién Nacional de Television, y
que seran trasladados al Fondo para el Desarrollo
de la Television y los contenidos.

Sin perjuicio de lo anterior, el Fondo de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunica-
cién a que se refiere la Ley 1341 de 2009 contri-
buira a la financiacion de dicho pasivo, para lo
cual transferira al Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional (FOPEP), previa coordina-
cion con la Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP), hasta el 40% de
los ingresos derivados de la asignacion de los
permisos para uso de las frecuencias liberadas
con ocasion de la transicion de la television ana-
loga a la digital.

Articulo 20. Liquidacion de la Comision Na-
cional de Television. De conformidad con el Acto
Legislativo numero 02 de 2011 articulo 3°, una
vez quede conformada la Junta Nacional de Tele-
vision, la Comision Nacional de Television entra-
ra en proceso de liquidacién y utilizara para todos
los efectos la denominacion Comision Nacional de
Television - en Liquidacion. El régimen de liqui-
dacion serd el determinado por el Decreto-ley 254
de 2000 y las normas que lo modifiquen o adicio-
nen, salvo lo que fuera incompatible con la pre-
sente ley. La Comision Nacional de Television, en
liquidacidn, no podra iniciar nuevas actividades en
desarrollo de sus funciones y conservara su capa-
cidad juridica inicamente para expedir los actos,
celebrar los contratos y adelantar las acciones ne-
cesarias para su liquidacion.

El periodo de liquidacion debera concluir a mas
tardar en un plazo de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en liquidacion de la Comision
Nacional de Television, vencido el término de li-
quidacion sefnalado o declarada la terminacion del
proceso liquidatorio con anterioridad a la finaliza-
cion de dicho plazo, terminara para todos los efec-
tos la existencia juridica de la Comisién Nacional
de Television. El Gobierno Nacional podra prorro-
gar el plazo de liquidacién de manera motivada
cuando las circunstancias asi lo aconsejen, en todo
caso la prorroga no podra exceder de un término
mayor a seis (6) meses.

Los servidores publicos de la Comision Nacio-
nal de Television - en Liquidacion deberan ser am-
parados bajo las normas legales laborales vigentes.
Durante el proceso Liquidatorio se prohibe vincu-
lar nuevos servidores publicos.

La Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico, transferira en caso de ser necesario, a
la entidad en liquidacion, los recursos suficien-
tes para que pueda cumplir con el pago de las
indemnizaciones y demas acreencias laborales a
que tengan derecho los servidores que sean re-
tirados.

Articulo 21. Liquidacion de contratos y cesion
de la posicion contractual, judicial y administrati-
va. Todos los contratos celebrados por la Comision
Nacional de Television para la atencion de gastos
de funcionamiento deberan ser terminados y liqui-
dados por la Comision Nacional de Television - en
Liquidacion.

Por Ministerio de la presente ley, las entidades
publicas a las que se transfieren las funciones de
la Comision Nacional de Television la sustituiran
en la posicion contractual de los demas contratos,
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de acuerdo con la distribucion de funciones que la
presente ley ordena.

De la misma manera, las mencionadas entida-
des sustituiran a la Comision Nacional de Televi-
sion en la posicion que esta ocupe en los procesos
judiciales en curso, incluyendo arbitramentos en
que esta participe en cualquier calidad.

Igualmente tales entidades publicas continua-
ran sin solucion de continuidad, con las actuacio-
nes administrativas que se encuentren en curso a la
entrada en vigencia de la presente ley.

La Comision Nacional de Television, en liqui-
dacion, coordinara con dichas entidades el cumpli-
miento de lo dispuesto en los incisos 2°, 3°y 4° de
este articulo.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el literal 1) del articulo 5° y el inciso 2° del
numeral 3 del articulo 37 de la Ley 182 de 1995,
en cuanto a la vinculacion de los canales regiona-
les a la Comision Nacional de Television.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE 2011
CAMARA

por la cual se adoptan medidas para los Provee-

dores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones

Moviles (PRSTM) que activen lineas o nuimeros

para equipos terminales moviles en la modalidad

prepago y pospago o expidan modulos de identi-
dad del suscriptor “Tarjetas SIM”.

Bogota, D. C., 30 de noviembre de 2011.
Sefior

JOSE EDILBERTO CAICEDO
Presidente Comision Sexta

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley numero 004 de 2011
Camara, “por la cual se adoptan medidas para los
Proveedores de Redes y Servicios de Telecomu-
nicaciones Moviles (PRSTM) que activen lineas
o numeros para equipos terminales moviles en la
modalidad prepago y pospago o expidan Modulos
de Identidad del Suscriptor “Tarjetas SIM”.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo conferi-
do por la Comision Sexta de la Camara por medio
de oficio del dia 7 de septiembre de 2011, los sus-
critos ponentes para primer debate en la Comision
Sexta de la Camara de Representantes, sometemos
a consideracion de la Comision Sexta de esta Cor-
poracion el informe de ponencia para primer deba-
te correspondiente al Proyecto de ley nimero 004
de 2011 Camara, “por la cual se adoptan medidas
para los Proveedores de Redes y Servicios de Te-
lecomunicaciones Moviles (PRSTM) que activen
lineas o numeros para equipos terminales moviles
en la modalidad prepago y pospago o expidan Mo-
dulos de Identidad del Suscriptor “Tarjetas SIM .

Antecedentes:

El proyecto de ley, fue presentado por el honora-
ble representante a la Camara por el departamento
del Magdalena, el doctor Libardo Enrique Garcia
Guerrero, en Secretaria General el dia 20 de julio
del afio 2011, este proyecto de ley es trasladado a
la Comision Sexta de la Camara de Representantes
con el nimero 004 de 2011 Cémara. Para que fuera
sometido a discusion en primer debate en Camara,
la Mesa Directiva de la Comision Sexta de Camara
designa como ponente del Proyecto de ley 004 de
2011, a los representantes a la Camara Ciro Anto-
nio Rodriguez y Carlos Andrés Amaya.

En el mes de septiembre de 2011 se solicitd
concepto de este proyecto de ley al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes, Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC), Asociacion Colombiana de Ingenieros
(Aciem), Fiscalia General de la Nacion, Policia
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Nacional y la Asociacion de la Industria Celular
de Colombia (Asomovil). De los conceptos solici-
tados solo se recibi6 respuesta de la CRC, Aciem
y Asomévil a la fecha de presentacion de esta po-
nencia.

Los conceptos recibidos en términos genera-
les consideran que el proyecto de ley es comple-
mentario al articulo 106 de la Ley 1453 de 2011
reglamentado por el Decreto 1630 de 2011 y la
Resolucion CRC 3066 de 2011. En los conceptos
recibidos también se recibieron aportes al articula-
do, estos aportes se ven reflejados en el pliego de
modificaciones de la presente ponencia.

Ponencia:

La presente iniciativa legislativa claramente es
un complemento al Decreto 1630 de 2011 “por el
cual se adoptan medidas para restringir la opera-
cion de equipos terminales hurtados que son utili-
zados para la prestacion de servicios de telecomu-
nicaciones moviles”, pues en este se restringe el uso
de terminales moéviles hurtados pero no se contem-
pla la regulacién en la expedicion de Tarjetas SIM
desde las cuales independientemente del terminal
movil utilizado se comenten diferentes delitos como
extorsion, hurto y secuestro, entre otros.

Teniendo en cuenta que segun el informe tri-
mestral de las TIC del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones al fina-
lizar el segundo trimestre de 2011 en Colombia
se tenian 46.314.709 abonados en servicio y con
tendencia al alza teniendo en cuenta que este mis-
mo informe reporta que en el primer trimestre de
2011 se tenian 45.342.049 abonados en servicio,
este comportamiento discriminado por operador se
refleja en la Grafica 1.

Fuente. Informe trimestral de las TIC del Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones.
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Grafica 1. Suscriptores de Telefonia
Movil en Servicio.

Teniendo en cuenta que seglin estadisticas de
indexmundi en julio de 2011 la poblacién en Co-
lombia era 44.725.543 habitantes, se revela que
existen mas lineas de telefonia movil en servi-
cio que habitantes y aunque la Resolucion CRC
3066 de 2011 estableciéo que los Proveedores de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Movi-

les (PRSTM) debian llevar un registro actualizado
con el nombre completo del usuario que celebro el
contrato, su documento de identidad y el nimero
de la linea, ello no se cumple, pues es comun ob-
servar como con una cédula extraviada delincuen-
tes sacan cientos de celulares prepago a nombre
del titular de la cédula sin que este se entere, o que
cuando las autoridades acuden a solicitar informa-
cion sobre una linea, resulte que no hay ninguna
informacion que permita localizar al titular, pues
las bases de datos y los controles, a la luz de esta
resolucion, han resultado ineficaces por falta de un
control a conciencia de los operadores y de un ré-
gimen sancionatorio aplicable a estos.

Como evidencia la ineficiencia de la Resolu-
cién CRC 3066 de 2011, para la identificacion de
los delincuentes que delinquen por via telefonica
estan los informes que la policia emitié al res-
pecto, los cuales el autor de la presente iniciativa
aporto en la exposicion de motivos y en los cuales
se establece que las razones por la cual no se puede
determinar el responsable del punible de extorsion
en modalidad telefonica son:

* Falta de control de las empresas de telefonia
celular en la venta de las lineas sin radicar informa-
cion alguna del usuario y en otras oportunidades la
venta de dichos equipos a nombre de terceros.

* Los delincuente dedicados a la actividad ili-
cita de extorsidn, utilizan las ventas informales de
minutos para llamar a sus victimas, aprovechando
que los vendedores no dejan registro alguno de los
numeros marcados, siendo mas dificil su ubica-
cion.

 La falta de responsabilidad del titular de una
linea que al ser extraviada o hurtada, no es repor-
tada a la empresa respectiva para su debida cance-
lacion o desactivacion segun el caso, ocasionan-
do que estos puedan llegar a manos de personas

inescrupulosas interesadas en realizar esta clase de
delitos.

» Poca precaucién y cautela de algunos ciuda-
danos al encontrar un celular, puesto que generan
llamadas sin tener conocimiento de su historial, 1o
que ocasiona el desvio en las investigaciones que
se adelantan por los diferentes organismos de se-
guridad del Estado, debido a que los delincuentes
emplean ese modus operandi (dejar intencional-
mente estos celulares con minutos a la vista de

otras personas para que puedan ser utilizados y
desviar la investigacion).

De esta informacion se puede concluir que efec-
tivamente existe una falta de control de los Provee-
dores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones
Moviles (PRSTM), al momento de comercializar
las tarjetas SIM, asi como de llevar un registro
actualizado de los usuarios o titulares de estos, lo
que hace necesaria la creacion de la presente ley,
para evitar la proliferacion de delitos asociados a
celulares los cuales son extorcion, secuestro, ame-
nazas, activacion de artefactos, fleteos, entre otros.
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Frente al texto propuesto por el autor de esta
iniciativa es necesario realizar las siguientes ob-
servaciones:

1. Debido a que el articulo 106 de la Ley 1453
de 2011 y el Decreto 1630 de 2011 ya reglamen-
tan la informacion que se debe aportar frente a
los terminales moviles, resulta innecesario men-
cionar estos terminales tanto en el titulo como en
el articulado cuando se refiere a regulacion de los
mismos, ademas teniendo en cuenta que en la ac-
tualidad en Colombia opera la tecnologia GSM o
posteriores para las cuales es necesario el uso de
la Tarjeta SIM la cual tiene relacionado el numero
MSISDN (numero de linea telefonica moévil), por
lo cual resulta redundante mencionar “lineas o nu-
meros de teléfono movil”, pues al activar la Tarjeta
SIM se abarca este concepto.

2. Teniendo en cuenta que a las personas juridi-
cas se les permite el cambio de representante legal
se les debe crear la responsabilidad de informar al
operador de este suceso, para hacer el respectivo
cambio en las bases de datos.

3. Como se establecen sanciones penales y ci-
viles a estos delitos debe quedar claramente en el
texto que la cancelacion de la linea no exime al
titular de la SIM de las demas sanciones.

4. No es conveniente establecer como sancion
a la empresa proveedora de redes y servicios de
telecomunicaciones (PRSTM) la suspension de
operacion al publico, pues se verian afectados una
gran cantidad de usuarios que incluso adelantaron
correctamente el tramite de inscripcion, y se veria
gravemente afectada la competencia contemplada
en la Ley 1341 de 2009.

5. Es conveniente ampliar el plazo establecido
en la iniciativa teniendo en cuenta la gran divulga-
cién nacional que se debe dar para que los usuarios
conozcan esta obligacion.

6. Debe quedar expresado que la regulacion la
hace la Comision de Regulacion y las Comunica-
ciones (CRC), como ente regulador adscrito al Mi-
nisterio TIC, segun la Ley 1341 de 2009.

Proposicion

Por los anteriores puntos expuestos y por la
importancia que esta iniciativa legislativa reviste
para combatir los delitos cometidos a través de te-
léfonos moviles.

Dese primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 004 de 2011 Céamara, por la cual se adoptan
medidas para los Proveedores de Redes y Servi-
cios de Telecomunicaciones Moviles (PRSTM) que
activen lineas o numeros para equipos terminales
moviles en la modalidad prepago y pospago o ex-
pidan Modulos de Identidad del Suscriptor “Tar-
Jjetas SIM”, con el pliego de modificaciones anexo.

Atentamente,

Ciro Antonio Rodriguez, Carlos Andrés Amaya,
Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 004
DE 2011 CAMARA

Modifiquese el Titulo el cual quedara asi:

Por la cual se adoptan medidas para los Pro-
veedores de Redes y Servicios de Telecomunica-
ciones Moviles (PRSTM) que activen Modulos de
Identidad del Suscriptor “Tarjetas SIM” en pre-

pago y/o pospago.
Modifiquese el articulo 1° el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. Con la expedicion de la
presente ley se busca:

1. Crear un marco regulatorio que permita a las
autoridades de la repuiblica combatir efectivamen-
te la impunidad asociada a los altos indices de de-
litos cometidos mediante el uso de terminales mo-
viles, que se han incrementado en Colombia por
la distribucién sin control alguno que los Provee-
dores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones
Moviles (PRSTM) hacen de Modulos de Identidad
del Suscriptor denominados comtinmente Tarjetas
SIM.

2. Generar obligaciones tanto para los Provee-
dores de Redes y Servicios de Telecomunicacio-
nes Moviles (PRSTM) que activan Tarjetas SIM,
como para los usuarios que los adquieren a cual-
quier titulo, que le permita a las autoridades com-
petentes hacer uso de la informacion asociada al
nimero MSISDN asignado a la Tarjeta SIM para
lograr el objetivo propuesto en el numeral 1 del
presente articulo.

Modifiquese el articulo 2° el cual quedara asi:

Articulo 2°. Obligacion de implementar bases
de datos. A partir de la vigencia de la presente ley,
las Empresas Proveedoras de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Mdéviles (PRSTM) deberan
implementar una base de datos que contenga el re-
gistro actualizado diariamente de Tarjetas SIM de
su compaiiia con la respectiva informacién téc-
nica y de los usuarios que actualmente las poseen
o que las adquieran a partir de la vigencia de la
presente ley.

Modifiquese el articulo 3° el cual quedara asi:

Articulo 3° Caracteristicas de la base de da-
tos. La base de datos de que trata el articulo 2° de
la presente ley tendra las siguientes caracteristicas:

1. Por cada Tarjeta SIM, activada o adjudicada
por las Empresas Proveedoras de Redes y Servi-
cios de Telecomunicaciones Mdviles (PRSTM),
se llevara un registro independiente en la base de
datos.

2. El registro debera contener la siguiente infor-
macion: nimero IMSI o niimero de tarjeta, ni-
mero MSISDN numero moévil adjudicado, fecha
de adquisicion del producto, nombres, apellidos,
documento de identidad, huella digital y direccion
de residencia del usuario o poseedor del producto.
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Modifiquese el articulo 4° el cual quedara asi:

Articulo 4°. Suministro de la informacion. La
informacion descrita en el numeral 2 del articu-
lo precedente serda suministrada por el usuario a
la Empresa Proveedora de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Moviles (PRSTM), al mo-
mento de la adquisicion del producto, siendo esta
informacion requisito previo para la activacion
de la Tarjeta SIM. La activacién de productos sin
el lleno de requisitos hara acreedora a la Empresa
Proveedora de Redes y Servicios de Telecomuni-
caciones Moviles (PRSTM) a las sanciones que
contempla la presente ley.

Paragrafo 1°. En un plazo de diez (10) meses,
contados a partir de la vigencia de la presente ley,
la Empresa Proveedora de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Moviles (PRSTM), debera
haber implementado los mecanismos necesarios
tendientes a informar a la totalidad de los usua-
rios de las Tarjetas SIM que pertenezcan a su
compaiiia, que hubieran sido adjudicadas con an-
terioridad a la vigencia de la presente ley, la obli-
gacion de registrarse en la base de datos de que
trata el articulo 2°.

Paragrafo 2°. Los usuarios que antes de la vi-
gencia de la presente ley hayan adquirido por cual-
quier medio una terminal mévil en la modalidad
prepago o pospago, una linea o ntimero de teléfono
moévil o una Tarjeta SIM, deberan acercarse a la
Empresa Proveedora de Redes y Servicios de Te-
lecomunicaciones Mdéviles (PRSTM) a que corres-
ponda, en un término improrrogable de un (1) afio
a partir de la vigencia de la presente ley a efectos
de ser ingresados en la base de datos de que trata
el articulo 2°.

Paragrafo 3°. Si vencido el plazo de que trata
el paragrafo precedente existen terminales movi-
les en la modalidad prepago o pospago, lineas o
numeros de teléfono movil o Tarjetas SIM, cuyos
propietarios o poseedores no hayan cumplido con
la obligacion de registrarse en la base de datos de
que trata el articulo 2°, la Empresa Proveedora de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Movi-
les (PRSTM) a que corresponda cada producto, lo
suspendera hasta tanto el interesado acuda a regis-
trarse en los términos de la presente ley.

Paragrafo 4°. Las personas juridicas que
tengan a cargo SIM activadas con cualquiera
de los operadores. deberan llevar un registro

claro de la persona natural que tenga en servi-
cio la linea.

Modifiquese el articulo 5° el cual quedara asi:

Articulo 5°. Cesion de Tarjetas SIM. Cuando
el usuario pretenda transferir el dominio de su
Tarjeta SIM, debera diligenciar un formulario de
traspaso el cual serd suscrito por cedente y cesio-
nario, y presentado personalmente ante la Empresa
Proveedora de Redes y Servicios de Telecomuni-
caciones Moviles (PRSTM) a que corresponda,
para efectos de ser ingresado en la base de datos

como nuevo usuario; si no se presentase este for-
mulario no cesara la responsabilidad patrimonial

o incluso penal del cedente en caso de que poste-
riormente con esa linea o numero de teléfono mo-
vil se cometa un delito.

Paragrafo 1°. En caso de fallecimiento del
usuario, sus causahabientes podran elegir en-
tre cancelar la linea o niimero de teléfono movil,
o en conservarla para si, debiendo en todo caso
presentar la solicitud en uno u otro sentido ante
la Empresa Proveedora de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Moviles (PRSTM) a que co-
rresponda, adjuntando el respectivo registro civil
de defuncion del causante y la Tarjeta SIM, para
que sea registrada la novedad de usuario nuevo.

Paragrafo 2°. El cedente de la linea debera
estar a paz y salvo por todo concepto con la Em-
presa Proveedora de Redes y Servicios de Tele-
comunicaciones Méviles (PRSTM).

Modifiquese el articulo 6° el cual quedara asi:

Articulo 6°. Procedimiento en caso de hurto o
pérdida. Los usuarios que sean victimas de hurto o
extravien su Tarjeta SIM, deberan informar de tal
hecho a la Empresa Proveedora de Redes y Ser-
vicios de Telecomunicaciones Moviles (PRSTM)
a_mas tardar dieciocho (18) horas después de
la ocurrencia del hecho, a efectos de que opere la
suspension inmediata de la linea o nimero de te-
léfono movil y, por ende, de la responsabilidad del
usuario.

Modifiquese el articulo 7° el cual quedara asi:

Articulo 7°. Delitos cometidos mediante el uso
de una Tarjeta SIM. Cuando mediante el uso de
una Tarjeta SIM se cometa cualquier delito, ello
dara lugar a la cancelacion de la Tarjeta SIM por
parte de las Empresas Proveedoras de Redes y Ser-
vicios de Telecomunicaciones Moéviles (PRSTM),
previa orden de autoridad judicial competente con
sentencia condenatoria en firma. El incumpli-
miento a lo dispuesto en este paragrafo hara acree-
doras a las Empresas Proveedoras de Redes y Ser-
vicios de Telecomunicaciones Moviles (PRSTM)
a las sanciones que contempla la presente ley.

Paragrafo. L.as Empresas Proveedoras de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Mgvi-
les (PRSTM). cuentan con 24 horas para la can-
celacion de la Tarjeta SIM desde el momento de

la notificacion de la autoridad judicial compe-
tente.

Modifiquese el articulo 8° el cual quedara asi:

Articulo 8°. Transcurridos un (1) aifio a partir
de la vigencia de la presente ley ninguna Empre-
sa Proveedora de Redes y Servicios de Teleco-
municaciones Méviles (PRSTM), podra permitir
la operacion de Tarjetas SIM, que no hayan sido
ingresadas a la base de datos junto con los datos
de su propietario o poseedor, en los términos de la
presente ley.
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Paragrafo 1°. Si transcurrido el periodo esta-
blecido en el presente articulo la Empresa Provee-
dora de Redes y Servicios de Telecomunicaciones
Moéviles (PRSTM), no hubiere suspendido la ope-
racion de Tarjetas SIM, que no hayan sido ingre-
sadas a la base de datos junto con los datos de su
propietario o poseedor, la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC), dispondra las medidas
que resulten necesarias a fin de garantizar la sus-
pensioén de los productos que no hayan sido ingre-
sados a la base de datos, y de imponer las sancio-
nes a las Empresas Proveedoras de Redes y Ser-
vicios de Telecomunicaciones Moéviles (PRSTM)
a que haya lugar de conformidad con el régimen
sancionatorio de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las Empresas Proveedoras de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Moéviles
(PRSTM), no podran expedir Tarjetas SIM, sin ve-
rificar que quien solicita el producto es el verdade-
ro titular de la cédula de ciudadania que presenta,
debiendo implementar los mecanismos necesarios
para tal fin. El incumplimiento a lo dispuesto en
este paragrafo las hara acreedoras a las sanciones
que contempla la presente ley.

Modifiquese el articulo 10 el cual quedara asi:

Articulo 10. Regulacion. La Comision de Re-
gulacion de Comunicaciones en un término no su-
perior a seis (6) meses expedira el acto administra-
tivo que reglamente la presente ley.

Modifiquese el articulo 11 el cual quedara asi:

Articulo 11. Régimen sancionatorio. El incum-
plimiento por parte de la Empresa Proveedora de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Moviles
(PRSTM), de cualquiera de las obligaciones esta-
blecidas en la presente ley y su reglamentacion,
ademas de la orden de cesacion inmediata de la
conducta que sea contraria a las disposiciones pre-
vistas en esta ley, la hara acreedora a las siguientes
sanciones:

1. Amonestacion.

2. Multa hasta por el equivalente a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales.

3. Suspension de la operacion al publico hasta
por un (1) mes.

4. Caducidad del contrato o cancelacion de la
licencia, autorizacién o permiso.

Paragrafo. La suspension de operaciéon al
publico se impondra solo en caso de reinciden-
cia v cuando la falla sea gravisima.

Modifiquese el articulo 12 el cual quedara asi:

Articulo 12. Criterios para la definicion de las
sanciones. Para definir las sanciones aplicables se
debera tener en cuenta:

1. Dafio producido a terceros.
2. Reincidencia en la comision de los hechos.

3. La proporcionalidad entre la falta y la san-
cion.

Paragrafo. En todo caso, el acto administrativo
que imponga una sancion debera incluir la valora-
cién de los criterios antes anotados y_esta valora-

cion debe ser incluida en la regulacion que se
establece en el articulo 10 de la presente ley.

Atentamente,

Ciro Antonio Rodriguez, Carlos Andrés Amaya,
Ponentes.

TEXTO QUE SE PROPONE PARA PRI-
MER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 004 DE 2011 CAMARA

por la cual se adoptan medidas para los Pro-
veedores de Redes y Servicios de Telecomunica-
ciones Moviles (PRSTM), que activen modulos
de identidad del suscriptor “Tarjetas SIM” en_

’

prepago V/O pospago”.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Con la expedicion de la
presente ley se busca:

3. Crear un marco regulatorio que permita a
las autoridades de la Republica combatir efectiva-
mente la impunidad asociada a los altos indices de
delitos cometidos mediante el uso de terminales
moviles, que se han incrementado en Colombia
por la distribucion sin control alguno que los Pro-
veedores de Redes y Servicios de Telecomunica-
ciones Moviles (PRSTM), hacen de Moddulos de
Identidad del Suscriptor denominados comtiinmen-
te Tarjetas SIM.

4. Generar obligaciones tanto para los Provee-
dores de Redes y Servicios de Telecomunicacio-
nes Moviles (PRSTM), que activan Tarjetas SIM,
como para los usuarios que los adquieren a cual-
quier titulo, que le permita a las autoridades com-
petentes hacer uso de la informacion asociada al
nimero MSISDN asignado a la Tarjeta SIM para
lograr el objetivo propuesto en el numeral 1 del
presente articulo.

Articulo 2°. Obligacion de implementar bases
de datos. A partir de la vigencia de la presente ley,
las Empresas Proveedoras de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Moviles (PRSTM), deberan
implementar una base de datos que contenga el re-
gistro actualizado diariamente de Tarjetas SIM de
su compaiiia con la respectiva informacién téc-
nica y de los usuarios que actualmente las poseen
o que las adquieran a partir de la vigencia de la
presente ley.

Articulo 3°. Caracteristicas de la base de da-
tos. La base de datos de que trata el articulo 2° de
la presente ley tendra las siguientes caracteristicas:

3. Por cada tarjeta SIM, activada o adjudicada
por las Empresas Proveedoras de Redes y Servi-
cios de Telecomunicaciones Mdviles (PRSTM)
se llevara un registro independiente en la base de
datos.
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4. El registro debera contener la siguiente infor-
macion: nimero IMSI o nimero de tarjeta, ni-
mero MSISDN numero mévil adjudicado, fecha
de adquisicion del producto, nombres, apellidos,
documento de identidad, huella digital y direccion
de residencia del usuario o poseedor del producto.

Articulo 4°. Suministro de la informacion. La
informacion descrita en el numeral 2 del articu-
lo precedente sera suministrada por el usuario a
la Empresa Proveedora de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Moviles (PRSTM), al mo-
mento de la adquisicion del producto, siendo esta
informacion requisito previo para la activacién
de la Tarjeta SIM. La activacién de productos sin
el lleno de requisitos hara acreedora a la Empresa
Proveedora de Redes y Servicios de Telecomuni-
caciones Moviles (PRSTM) a las sanciones que
contempla la presente ley.

Paragrafo 1°. En un plazo de diez (10) meses.
contados a partir de la vigencia de la presente ley,
la Empresa Proveedora de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Moéviles (PRSTM), debera
haber implementado los mecanismos necesarios
tendientes a informar a la totalidad de los usua-
rios de las Tarjetas SIM que pertenezcan a su
compaiiia, que hubieran sido adjudicadas con an-
terioridad a la vigencia de la presente ley, la obli-
gacion de registrarse en la base de datos de que
trata el articulo 2°.

Paragrafo 2°. Los usuarios que antes de la vi-
gencia de la presente ley hayan adquirido por cual-
quier medio una terminal mévil en la modalidad
prepago o pospago, una linea o niimero de teléfono
movil o una Tarjeta SIM, deberan acercarse a la
Empresa Proveedora de Redes y Servicios de Te-
lecomunicaciones Méviles (PRSTM) a que corres-
ponda, en un término improrrogable de un (1) afio
a partir de la vigencia de la presente ley a efectos
de ser ingresados en la base de datos de que trata
el articulo 2°.

Paragrafo 3°. Si vencido el plazo de que trata
el paragrafo precedente existen terminales movi-
les en la modalidad prepago o pospago, lineas o
numeros de teléfono movil o Tarjetas SIM, cuyos
propietarios o poseedores no hayan cumplido con
la obligacion de registrarse en la base de datos de
que trata el articulo 2°, la Empresa Proveedora de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Movi-
les (PRSTM) a que corresponda cada producto, lo
suspendera hasta tanto el interesado acuda a regis-
trarse en los términos de la presente ley.

Paragrafo 4°. Las personas juridicas que
tengan a cargo SIM activadas con cualquiera
de los operadores. deberan llevar un registro

claro de la persona natural que tenga en servi-

Articulo 5°. Cesion de Tarjetas SIM. Cuando
el usuario pretenda transferir el dominio de su

Tarjeta SIM, debera diligenciar un formulario de
traspaso el cual sera suscrito por cedente y cesio-

nario, y presentado personalmente ante la Empresa
Proveedora de Redes y Servicios de Telecomuni-
caciones Moviles (PRSTM) a que corresponda,
para efectos de ser ingresado en la base de datos
como nuevo usuario; si no se presentase este for-
mulario no cesara la responsabilidad patrimonial
o incluso penal del cedente en caso de que poste-
riormente con esa linea o nlimero de teléfono mo-
vil se cometa un delito.

Paragrafo 1°. En caso de fallecimiento del
usuario, sus causahabientes podran elegir en-
tre cancelar la linea o numero de teléfono movil,
o en conservarla para si, debiendo en todo caso
presentar la solicitud en uno u otro sentido ante
la Empresa Proveedora de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones Méviles (PRSTM) a que co-
rresponda, adjuntando el respectivo registro civil
de defuncion del causante y la tarjeta SIM, para
que sea registrada la novedad de usuario nuevo.

Paragrafo 2°. El cedente de la linea debera
estar a paz y salvo por todo concepto con la Em-
presa Proveedora de Redes y Servicios de Tele-
comunicaciones Méviles (PRSTM).

Articulo 6°. Procedimiento en caso de hurto o
pérdida. Los usuarios que sean victimas de hurto o
extravien su Tarjeta SIM, deberan informar de tal
hecho a la Empresa Proveedora de Redes y Ser-
vicios de Telecomunicaciones Moviles (PRSTM),
a_mas tardar dieciocho (18) horas después de
la ocurrencia del hecho, a efectos de que opere la
suspension inmediata de la linea o numero de te-
1éfono movil y, por ende, de la responsabilidad del
usuario.

Articulo 7°. Delitos cometidos mediante el uso
de una Tarjeta SIM. Cuando mediante el uso de
una tarjeta SIM se cometa cualquier delito, ello
dara lugar a la cancelacion de la Tarjeta SIM por
parte de las Empresas Proveedoras de Redes y Ser-
vicios de Telecomunicaciones Moviles (PRSTM),
previa orden de autoridad judicial competente con
sentencia _condenatoria en firma. El incumpli-
miento a lo dispuesto en este paragrafo haré acree-
doras a las Empresas Proveedoras de Redes y Ser-
vicios de Telecomunicaciones Méviles (PRSTM)
a las sanciones que contempla la presente ley.

Pariagrafo. Las Empresas Proveedoras de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Mgvi-
les (PRSTM). cuentan con 24 horas para la can-
celacion de la Tarjeta SIM desde el momento de

la notificacion de la autoridad judicial compe-
tente.

Articulo 8°. Transcurrido un (1) afie a partir
de la vigencia de la presente ley ninguna Empre-
sa Proveedora de Redes y Servicios de Teleco-
municaciones Moviles (PRSTM), podra permitir
la operacion de Tarjetas SIM, que no hayan sido
ingresadas a la base de datos junto con los datos
de su propietario o poseedor, en los términos de la
presente ley.
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Paragrafo 1°. Si transcurrido el periodo estable-
cido en el presente articulo la Empresa Proveedora
de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Mo-
viles (PRSTM), no hubiere suspendido la opera-
cion de Tarjetas SIM, que no hayan sido ingresa-
das a la base de datos junto con los datos de su
propietario o poseedor, la Comisién de Regulacion
de Comunicaciones (CRC), dispondra las medidas
que resulten necesarias a fin de garantizar la sus-
pension de los productos que no hayan sido ingre-
sados a la base de datos, y de imponer las sancio-
nes a las Empresas Proveedoras de Redes y Ser-
vicios de Telecomunicaciones Moviles (PRSTM)
a que haya lugar de conformidad con el régimen
sancionatorio de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las Empresas Proveedoras de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Moéviles
(PRSTM), no podran expedir Tarjetas SIM, sin ve-
rificar que quien solicita el producto es el verdade-
ro titular de la cédula de ciudadania que presenta,
debiendo implementar los mecanismos necesarios
para tal fin. El incumplimiento a lo dispuesto en
este paragrafo las hara acreedoras a las sanciones
que contempla la presente ley.

Articulo 9°. Reserva de la informacion. Los da-
tos recopilados por las Empresas Proveedoras de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Mévi-
les (PRSTM), de conformidad con lo dispuesto en
la presente ley tienen el caracter de reservados, y
solo seran consultados por las autoridades previa
orden de autoridad judicial competente.

Articulo 10. Regulacion. La Comision de Re-
gulacion de Comunicaciones en un término no su-
perior a seis (6) meses expedira el acto administra-
tivo que reglamente la presente ley.

Articulo 11. Régimen sancionatorio. El incum-
plimiento por parte de la Empresa Proveedora de
Redes y Servicios de Telecomunicaciones Moéviles
(PRSTM), de cualquiera de las obligaciones esta-
blecidas en la presente ley y su reglamentacion,
ademas de la orden de cesacion inmediata de la
conducta que sea contraria a las disposiciones pre-
vistas en esta ley, la hara acreedora a las siguientes
sanciones:

5. Amonestacion.

6. Multa hasta por el equivalente a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales.

7. Suspension de la operacion al publico hasta
por un (1) mes.

8. Caducidad del contrato o cancelacion de la
licencia, autorizacién o permiso.

Paragrafo. La suspension de operacion al pu-
blico se impondra solo en caso de reincidencia y

cuando la falla sea gravisima.

Articulo 12. Criterios para la definicion de las
sanciones. Para definir las sanciones aplicables se
debera tener en cuenta:

4. Dafio producido a terceros.

5. Reincidencia en la comision de los hechos.

6. La proporcionalidad entre la falta y la san-
cion.

Paragrafo. En todo caso, el acto administrativo
que imponga una sancioén debera incluir la valo-
racion de los criterios antes anotados y esta valo-
racién debe ser incluida en la regulacion que se
establece en el articulo 10 de la presente ley.

Articulo 13. Procedimiento general. Para deter-
minar si existe una infraccion a las normas previs-
tas en esta ley se debera adelantar una actuacion
administrativa que estara siempre precedida de las
garantias del debido proceso, el cual incluye el de-
recho de defensa y contradiccion. A dicha actua-
cién se aplicaran las siguientes reglas:

1. La actuacion administrativa se inicia median-
te la formulacion de cargos al supuesto infractor, a
través de acto administrativo motivado, con indi-
cacion de la infraccion y del plazo para presentar
descargos, el cual se comunicara de acuerdo con
las disposiciones previstas en este articulo.

2. La citaciébn o comunicaciéon se entendera
cumplida al cabo del décimo dia siguiente a aquel
en que haya sido puesta al correo, si ese fue el me-
dio escogido para hacerla, y si el citado tuviere
domicilio en el pais; si lo tuviere en el exterior, se
entendera cumplida al cabo del vigésimo dia. Las
publicaciones se entenderan surtidas al cabo del
dia siguiente a aquel en que se hacen.

3. Una vez surtida la comunicacion, el investi-
gado tendra un término de diez (10) dias habiles
para presentar sus descargos y solicitar pruebas.

4. Presentados los descargos, se decretaran las
pruebas a que haya lugar y se aplicaran en la prac-
tica de las mismas las disposiciones previstas en el
proceso civil.

5. Agotada la etapa probatoria, se expedira la
resolucion por la cual se decide el asunto, que de-
bera ser notificada y sera sujeta de recursos en los
términos previstos en el Codigo Contencioso Ad-
ministrativo.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Atentamente,

Ciro Antonio Rodriguez, Carlos Andrés Amaya,
Ponentes.

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D.C., 30 de noviembre de 2011

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, el pliego de modificaciones
y el texto que se propone para primer debate al
Proyecto de ley niimero 004 de 2011, por la cual
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se adoptan medidas para los Proveedores de Re-
des y Servicios de Telecomunicaciones Moviles
(PRSTM), que activen lineas o numeros para equi-
pos terminales moviles en la modalidad prepago y
pospago o expidan modulos de identidad del sus-
criptor “Tarjetas SIM”.

Dicha ponencia fue presentada por los honora-
bles Representantes Ciro Antonio Rodriguez, Car-
los Andrés Amaya.

Mediante Nota Interna ntimero C.S.C.P. 3.6 -
209/del 30 de noviembre de 2011, se solicita la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Re-
publica.

Fernel Enrique Diaz Quintero,

Secretario General.

k 3k sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRI-
MER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 041 DE 2011 CAMARA

por la cual se reduce el aporte de cotizacion
para salud.

Bogota D.C., 1° de diciembre de 2011
Doctor

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Presidente Comision Séptima
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 041 de 2011 Camara.

Respetado sefor Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y en
atencion a la designacion que nos fuera hecha por
la Mesa Directiva de la Comisién Séptima Cons-
titucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes, con todo respeto, nos permitimos
presentar Ponencia Negativa para Primer Debate
al Proyecto de ley niimero 041 de 2011 Camara,
“por la cual se reduce el aporte de cotizacion para
salud”, ponencia que sustentamos en los siguien-
tes términos:

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE
LA INICIATIVA EN ESTUDIO

1. El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional, fue presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por el honorable Sena-
dor Edgar Espindola Nifio, radicado el dia 5 de
agosto de 2011 ante el Secretario General de la Ca-
mara de Representantes.

2. En continuidad del tramite legislativo, el Pro-
yecto de ley fue remitido a la Comisién Séptima

Constitucional Permanente correspondiéndole el
numero 041 de 2011, siendo designados como Po-
nentes para Primer Debate los honorables Repre-
sentantes Luis Fernando Ochoa Zuluaga y Libardo
Enrique Garcia Guerrero.

3. En cumplimiento del tramite legislativo y del
principio de publicidad, el Proyecto original fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 583
de 2011.

2. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INI-
CIATIVA LEGISLATIVA

De conformidad con el articulado y la exposi-
cion de motivos del proyecto de ley, se busca ate-
nuar la desventaja a los pensionados que a partir
del 1° de enero de 1993 adquirieron su estatus de
tales, quienes cotizan el 12% de su mesada pensio-
nal como aporte a salud.

Con el proyecto de ley se busca, de acuerdo con
lo senalado por su autor, hacer justicia con este sec-
tor de la poblacion que, a pesar de contar con una
mesada pensional o sueldo de retiro, sigue siendo
vulnerable y que por la disminucion progresiva de
su capacidad fisica y mental debe reemplazar estas
nuevas falencias con sus propios recursos econo-
micos, por la ausencia de parientes consanguineos
de su entorno en la mayoria de los casos.

3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DELEY

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 nu-
meral 1 de la Ley 5" de 1992, pues se trata de una
iniciativa legislativa presentada individualmente
por el Senador Edgar Espindola Nifio, quien tiene
la competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica referentes a la
iniciativa legislativa, formalidades de publicidad,
unidad de materia y titulo de la ley. Asi mismo con
el articulo 150 de la Carta que manifiesta que den-
tro de las funciones del Congreso esta la de hacer
las leyes.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto consta de dos (2) articulos, inclu-
yendo la vigencia.

En el primer articulo se adiciona un paragrafo
cuarto al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, con
el que se pretende que los pensionados y jubilados
tanto del sector publico como privado en todos sus
ordenes, incluyendo los territoriales y quienes go-
zan de pension de sobrevivientes y pensionados de
la Empos solo aporten el 4% de su mesada pensio-
nal de cotizacion para salud, excluyendo las mesa-
das adicionales de diciembre y junio de cada afio y
solo cuando los pensionados, retirados y jubilados
de los regimenes especiales tengan un aporte para
salud superior al aqui sefialado, también se reduci-
ra dicha cotizacion a la misma equivalencia.
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En el segundo articulo se establece la vigencia
de la ley a partir de su sancion y promulgacion,
indicando que deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, salvaguardando las normas mas
favorables a los pensionados y jubilados del Siste-
ma General de Seguridad en Salud y de los Regi-
menes Especiales.

5. CONSIDERACIONES

Primero. La cotizacion mensual al Régimen
Contributivo de Salud de los pensionados.

La cotizacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud es el aporte obligatorio que ha-
cen al Sistema, a través de una EPS, los afiliados
al Régimen Contributivo, con base en su ingreso
mensual.

El texto original del articulo 204 de la Ley 100
de 1993, “por la cual se crea el sistema de segu-
ridad social integral y se dictan otras disposicio-
nes”, establecia en cuanto a los porcentajes de
cotizacion de los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

“<INCISO 1°> La cotizacion obligatoria que
se aplica a los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, segun las normas del
presente régimen, serd maximo del 12% del sala-
rio base de cotizacion, el cual no podra ser infe-
rior al salario minimo. Dos terceras partes de la
cotizacion estaran a cargo del empleador y una
tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de
la cotizacion sera trasladado al Fondo de Solida-
ridad y Garantia para contribuir a la financiacion
de los beneficiarios del régimen subsidiado .

Con la reforma contemplada en la Ley 1122 de
2007, por la cual se hacen algunas modificaciones
en el Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud y se dictan otras disposiciones, el porcentaje
establecido en el citado articulo 204 de la Ley 100
de 1993, sufre una variacion, asi:

“ARTICULO 204. MONTO Y DISTRIBUCION
DE LAS COTIZACIONES. <lInciso 1° modificado
porel articulo 10 de la Ley 1122 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:>. La cotizacion al Régimen
Contributivo de Salud serd, a partir del primero
(1°) de enero del aiio 2007, del 12,5% del ingreso
o salario base de cotizacion, el cual no podra ser
inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo
del empleador sera del 8.5% y a cargo del emplea-
do del 4%. (...)".

En cuanto a la cotizacion que aportan los pen-
sionados al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, esta fue establecida en un 12% al adi-
cionarse un inciso al articulo 204 de la Ley 100 de
1993 mediante Ley 1250 de 2008, “Por la cual se
adiciona un inciso al articulo 204 de la Ley 100 de
1993 modificado por el articulo 10 de la Ley 1122
de 2007 y un paragrafo al articulo 19 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 6° de la Ley
797 de 2003”, el cual cita:

“<Aparte tachado INEXEQUIBLE> <lInciso
adicionado por el articulo 1° de la Ley 1250 de
2008. El nuevo texto es el siguiente:> La cotiza-
cion mensual al régimen contributivo de salud
de los pensionados sera del 12% del ingreso de
la respectiva mesada pensional”, ta—cuat-se-hara

i)

(Sentencia C-430-09 del 1° de julio de 2009).

Tenemos entonces que en el caso de los pensio-
nados, la cotizacién por concepto de salud es del
12% de los ingresos pensionales, en cuanto a quien
corresponde hacer el pago indica la Ley 100 de
1993 en su articulo 143 que el valor debe ser can-
celado por el mismo pensionado, sefiala la norma:

“ARTICULO 143. (...) La_cotizacion para
salud establecida en el sistema general de salud
para los pensionados estd, en su totalidad, a car-
go de estos, quienes podrdn cancelarla mediante
una cotizacion complementaria durante su perio-
do de vinculacion laboral (...) (Negrillas y subra-

yas para destacar).

En el proyecto de ley puesto a consideracion no
es tenido en cuenta el inciso que fue adicionado
por la Ley 1250 de 2008, limitandose en el texto
a crear un nuevo paragrafo, el cuarto, donde se in-
dica que la cotizacion para salud de pensionados y
jubilados correspondera al 4% de la mesada pen-
sional, propuesta que es presentada sin demostrar
estudios de factibilidad econémica que permitan
argumentar seriamente que el sistema de salud no
se veria afectado con esta disminucion en las coti-
zaciones de los pensionados.

Si bien la intencion del Autor del proyecto de
ley tiene un alto contenido social, también impli-
ca un duro impacto econdémico al Sistema General
de Seguridad Social al establecer la reduccién en
ocho puntos porcentuales de la tarifa de cotizacion
obligatoria a salud de los pensionados, pasando de
un aporte mensual del 12% a uno del 4%. La afec-
tacion economica al Sistema General de Seguridad
Social en Salud se ve reflejada en los siguientes
analisis:!

a) Ingreso percibido en el Sistema General
de Seguridad Social por concepto de aporte al
Régimen Contributivo de Salud de los Pensio-
nados en los ultimos cinco afios.

De acuerdo con el historico de afiliados com-
pensados por las EPS — EOC (Entidades Promoto-
ras de Salud — Entidades Obligadas a Compensar)
a través del proceso de Giro y Compensacion, se
registra un ingreso de $9 billones 733 mil millones
de pesos por el periodo comprendido entre el afio
2005 y septiembre de 2011, con una proyeccion

de $10 billones 272 mil millones al cierre de 2011.

1" Respuesta Derecho de Peticion dirigido al Ministerio de
la Proteccion Social, Radicado 280052 del 15 de sep-
tiembre y 333508 del 27 de octubre de 2011, Oficio N°
10240-S 353963. Radicado Camara de Representantes
20533 del 23 de noviembre de 2011.
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El promedio anual del periodo 2005 a 2011 es
de 1 billon 467 mil millones de pesos, por un total
de afiliados promedio de 1.070.757.

De igual forma se puede establecer un recau-
do de cotizacion promedio mensual que durante el
afio 2011 de 134.764 millones de pesos, por un
promedio de afiliados de 1.028.823 al corte de sep-
tiembre de 2011. Se estima que al cierre del afio la
cotizacion promedio sea de $179.685 millones por
un total de afiliados de 1.371.76

Afio Cotizacion .Promedio )
recaudada afiliados por afio
2005 $799.864.883.440 752.735
2006 $976.954.355.338 861.883
2007 $1.159.837.094.754 935.922
2008 $1.330.257.167.875 991.655
2009 $1.835.104.208.155 1.252.359
2010 $2.013.958.961.571 1.328.811
2011%* $2.156.228.134.979 1.371.763
PROMEDIO $1.467.457.829.445 1.070.757
SUMA $10.272.204.806.112

Proyeccién a diciembre de 2011 — con base en
Serie histdrica enero-septiembre de 2011. Fuente.
Base de datos FOSYGA.

b) Flujo proyectado de recaudo de los recur-
sos que ingresaran al Sistema General de Se-
guridad Social por concepto de aporte al Régi-
men Contributivo de Salud de los Pensionados
(12%) durante los proximos cinco afios.

De acuerdo con el comportamiento de variables
de la poblacion afiliada tipo pensionado y la infor-
macion de los ingresos base de cotizacion para el
periodo 2012-2016. Se estima un recaudo total de
13 billones 824 mil millones de pesos. Por un pro-
medio de $2 billones 764 mil millones promedio
por un total de 1.575.930

Estimado
Afio Estimacion de cotiza- | de afiliados
cién a recaudar 12% | pensionados
por aiio
2012 $2.337.464.005.464 1.435.704
2013 $2.533.933.162.362 1.502.624
2014 $2.743.915.997.983 1.572.664
2015 $2.977.800.524.518 1.645.969
2016 $3.228.091.419.734 1.722.690
PROMEDIO $2.764.841.022.012 1.575.930
SUMA $13.824.205.110.062

Proyeccién a diciembre de 2011 — con base en
Serie histdrica enero-septiembre de 2011. Fuente.
Base de datos Fosyga.

¢) Flujo proyectado de recaudo de los recur-
sos que ingresarian al Sistema General de Se-
guridad Social por concepto de aporte al Régi-
men Contributivo de Salud de los Pensionados
con una reduccion del 12% al 4% durante los
préximos cinco afios.

De acuerdo con la proyeccion realizada a partir
del comportamiento historico, se tiene que la coti-
zacion llevada del 12% al 4% manteniendo el mis-
mo promedio de afiliados (1.575.930) se tendria el
siguiente comportamiento:

Aiio Estimacion de cotiza- | Estimado de afilia-
cion a recaudar 4% dos pensionados
de aporte por afio
2012 $779.154.668.488 1.435.704
2013 $844.644.387.454 1.502.624
2014 $915.638.665.994 1.572.664
2015 $992.600.174.839 1.645.969
2016 $1.076.030.473.245 1.722.690
PROMEDIO $921.613.674.004 1.575.930
SUMA $4.608.068.370.021

d) Analisis comparativo del flujo de proyec-
cién de recaudo por concepto de aporte al Régi-
men Contributivo de Salud de los Pensionados
del 12% actual y el 4% propuesto en el Proyec-
to de ley numero 041 de 2011 Camara.

Del resultado de las proyecciones realizadas
para el periodo 2012 a 2016 y a partir del compor-
tamiento historico se tiene que de la comparacion
de las cotizaciones recibidas del 12% y el 4% sig-
nificaria una reduccion del 66.67% por un valor de
9 billones 216 mil millones de pesos, es decir, 1
billon 843 mil millones de pesos en promedio afio,
con lo que el impacto en la reduccién de las coti-
zaciones de esta poblacion afectaria gravemente la
sostenibilidad del SGSSS. La financiacion y aten-
cién de los servicios de salud de toda la poblacion
del Régimen Contributivo y Subsidiado y la aten-
cion de los procesos que con cargo a estos recursos
se reconocen a la poblacion colombiana.

Segundo. Afectacion al Principio de la Soli-
daridad en materia pensional

El Sistema de Seguridad Social en Colombia
encuentra sus pilares fundamentales, entre otros,
en la aplicacion del principio de la solidaridad.

“La solidaridad, que segun el Diccionario de
la Real Academia Espaiiola de la Lengua significa
“adhesion circunstancial a la causa o a la empre-
sa de otros”, tiene aplicacion en el campo juridi-
co dentro de la teoria de las obligaciones, en la
cual asume las conocidas formas activa y pasiva,
y también en materia de responsabilidad. Desde
el punto de vista constitucional, tiene el sentido
de un deber -impuesto a toda persona por el solo
hecho de su pertenencia al conglomerado social-
consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y
actividad en beneficio o apoyo de otros asociados
o0 en interés colectivo. La vigencia de este princi-
pio elimina la concepcion paternalista, que crea
una dependencia absoluta de la persona y de la
comunidad respecto del Estado y que ve en este al
unico responsable de alcanzar los fines sociales.
Mediante el concepto de la solidaridad, en cam-
bio, se incorpora a los particulares al cumplimien-
to de una tarea colectiva con cuyas metas estin
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comprometidos, sin perjuicio del papel atribuido a
las autoridades y entidades piiblicas.””

“La Corte determino que el sistema de segu-
ridad social en pensiones no tiene por finalidad
preservar el equilibrio cuota-prestacion. El fin
perseguido es garantizar la debida atencion de las
contingencias a las que estan expuestos los afilia-
dos y beneficiarios. Todo ello es consecuencia de
considerar que el régimen de prestaciones de la
seguridad social en pensiones no es un régimen
contractual como el de los seguros privados sino
que se trata de un régimen legal que de alguna
manera se asienta en el principio contributivo.
Asi, pretende desarrollar el principio de solidari-
dad, porque en este subsistema se da la practica
de la mutua ayuda entre las personas, las genera-
ciones, los sectores economicos y las comunida-
des, bajo la proteccion del mas fuerte hacia el mas
debil. El objetivo entonces es que se pueda obte-
ner una pension adecuada que ampare al afiliado
en su vejez o invalidez y que los beneficiarios de
una pension de sobrevivientes en caso de muerte
puedan alcanzar esa prestacion. Pero ademds el
sistema pretende obtener los recursos de finan-
ciamiento para aquellos afiliados cuyos recursos
son insuficientes, quienes también tienen derecho
a las prestaciones propias del sistema. La Corte
Constitucional al referirse al principio de la soli-
daridad ha senialado que en el actual sistema ju-
ridico este postulado, contemplado en la Constitu-
cion, no solo vincula a todos los particulares sino
también al mismo Estado, que en su condicion de
garante de los derechos de los coasociados estd
comprometido a prestar el apoyo que requieran
las personas para alcanzar la efectividad de sus
derechos y para colmar las aspiraciones propias
de la dignidad humana (...) Este pronunciamiento
deriva no solo de los articulos 1°y 95 de la Car-
ta, la solidaridad también aparece consagrada en
el articulo 48 de la Constitucion como uno de los
principios medulares del servicio publico obliga-
torio de la seguridad social. Adicionalmente, de
conformidad con la Constitucion y la ley, es deber
del Estado garantizar la solidaridad en el Sistema
de Seguridad Social mediante la participacion, di-
reccion y control del sistema, asegurando que los
recursos publicos en dicho sistema se destinen de
manera preferente a los sectores mas vulnerables
de la poblacion. La ley puede, dentro de determi-
nados limites, estructurar la forma como los dis-
tintos agentes deben cumplir con su deber de so-
lidaridad. La solidaridad no se encuentra solo en
cabeza del Estado sino que también los particula-
res tienen una carga al respecto. Ademdas, segun la
filosofia del sistema, los aportes no tienen que ver-
se necesariamente reflejados en las prestaciones,
pues estos aportes tienen finalidades que sobrepa-
san el interés individual del afiliado y apuntan a la
proteccion del sistema considerado como un con-
Junto dirigido a proteger a toda la poblacion .

2 Corte Constitucional Sentencia C-529-10 junio 23.

3 Corte Constitucional Sentencia C-529-10 junio 23.

Aceptar una reduccion en ocho puntos porcen-
tuales de la cotizacidén en materia de salud de los
pensionados, implicaria no s6lo un colapso econ6-
mico para el Sistema General de Seguridad Social
en Salud sino también una afectacion al principio
de solidaridad, pues la mutua ayuda se encuentra
establecida para las personas que hacen parte del
sistema y las generaciones que en un futuro esta-
ran percibiendo los servicios de salud, afectandose
igualmente el ingreso de los recursos de financia-
miento de aquellos afiliados que si bien no cuentan
con los medios econdomicos suficientes, tienen de-
recho a las prestaciones que se encuentran conteni-
das en el sistema y a la efectividad de sus derechos
para el pleno goce de los mismos fundamentados
en la dignidad humana.

Tercero. Violacion al Principio de la Igual-
dad

Colombia es un Estado Social de Derecho, con-
sagrado como tal en el articulo 1° de la Constitu-
cion Politica, que se erige sobre los valores tradi-
cionales de la libertad, la igualdad y la seguridad,
pero su proposito principal es procurar las condi-
ciones materiales generales para lograr su efecti-
vidad y la adecuada integracion social.*

(...) en el Estado Social de Derecho la igualdad
material es determinante como principio funda-
mental que guia las tareas del Estado con el fin de
corregir las desigualdades existentes, promover la
inclusion y la participacion y garantizar a las per-
sonas o grupos en situacion de desventaja el goce
efectivo de sus derechos fundamentales. De esta
forma, el Estado Social de Derecho busca realizar
la justicia social y la dignidad humana median-
te la sujecion de las autoridades publicas a los
principios, derechos y deberes sociales de orden
constitucional .

Por otra parte, la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-1707/00 conceptuo sobre las posibles in-
equidades que se pueden presentar entre los afi-
liados del Régimen Contributivo respecto de es-
tablecer condiciones ampliamente disimiles entre
aportantes:

“...Aparte de los vicios de tramite de caracter
insubsanable, la Sentencia C-1707/00 recoge las
observaciones que sobre el mismo realizo la Pre-
sidencia de la Republica en las que manifesto “
dicho proyecto quebranta el esquema de partici-
pacion de la sociedad en la financiacion del siste-
ma, contrariando el principio de solidaridad con-
sagrado en el articulo 48 de la Constitucion Po-
litica...”. Aduce que si la finalidad de los aportes
es racionalizar el servicio de salud y contribuir a
financiar el Sistema General de Seguridad Social
en su Régimen Subsidiado, no es posible estable-
cer exenciones que tiendan a disminuir el flujo de
recursos y por contera, a desmejorar y disminuir
la cobertura del servicio publico de salud.

4 Corte Constitucional Sentencia C-566-95.
5 Corte Constitucional Sentencia C-1064/01.
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Finalmente, el Presidente sostiene que el pro-
yecto “establece un tratamiento desigual sin que
exista justificacion suficiente, al introducir discri-
minaciones en el uso del sistema de salud entre
los diferentes afiliados y beneficiarios del Sistema,
por cuanto obliga a las EPS a brindar a un sector
de los pensionados unos beneficios, exonerando-
los de participar en su financiacion y de su deber
constitucional de contribuir, en la medida de su
capacidad economica, al mantenimiento del sis-
tema, mientras que el resto de los afiliados para
recibir estos mismos beneficios deben contribuir
de acuerdo a su capacidad economica”.

Tenemos pues, que el otorgamiento de privi-
legios a un segmento de una universalidad de
los cotizantes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en este caso los pensionados,
genera condiciones de desigualdad, lo cual es
contrario a lo preceptuado en el articulo 13 de
la Constitucion Politica y crea una situacion de
déficit econdmico en este sistema colocando en
riesgo la prestacion del servicio, con lo que evi-
dentemente se vulneraria el derecho a la salud
de todos los colombianos, pues al tratarse de un
sistema basado en la solidaridad la reduccion de
aporte de un grupo poblacional perjudicaria al
resto de los beneficiarios del mismo.

Con este analisis se demuestra indiscutiblemen-
te que este proyecto de ley es inconveniente para
el pais, pues al proponer la reduccion de aportes
de los pensionados al Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud en un 8% se generaria una
problematica atin mas critica para la sostenibilidad
financiera del sistema.

De conformidad con la motivacién anterior-
mente expuesta, nos permitimos rendir Ponencia
Negativa para Primer Debate al Proyecto de ley
numero 041 de 2011 Camara, por la cual se redu-
ce el aporte de cotizacion para salud 'y, en conse-
cuencia, presentamos la siguiente

Proposicion

Archivese el Proyecto de ley niimero 041 de
2011 Camara, por la cual se reduce el aporte de
cotizacion para salud.

Cordialmente.

Luis Fernando Ochoa Zuluaga, honorable Re-
presentante a la Céamara, departamento del Pu-
tumayo; Libardo Garcia Guerrero, honorable
Representante a la Camara, departamento del
Magdalena.
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